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CAPITULO 1: DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

1. INTRODUCCION

La Consultora PAC-Consultores Ltda., unidad técnica de la Illustre Municipalidad de Codegua, presenta en este
documento el diagnéstico de la comuna de Codegua, Regién del Libertador General Bernardo O'Higgins, como la primera
parte de las cuatro que dan origen a la “Actualizacion del Plan de Desarrollo Comunal” (PLADECO).

1.1 Presentacion y fundamentos del estudio

El Plan de Desarrollo Comunal, PLADECO, es un instrumento de planificacion estratégica y gestion municipal, basado
en la Ley Organica de Municipalidades, N°18.695. Su principal objetivo es responder a las demandas sociales de la
comunidad, proponiendo prioridades, lineamientos, politicas y planes de accién para ser posteriormente coordinados
y llevados a cabo por los diferentes actores comunales.

Como herramienta de planificacion es un instrumento para la toma de decisiones y su propdsito y alcance se estimaran,
en la medida en que se constituya efectivamente en una “guia para la accién”. El PLADECO debe facilitar la coordinacién
de las acciones del sector publico y orientar las acciones del sector privado; debe vincular las decisiones cotidianas
sobre proyectos y acciones especificas con los objetivos de desarrollo a mediano y largo plazo; debe convertirse en una
eficaz herramienta de gestion, respaldado por politicas y programas coherentes que favorezcan la conformacién de
presupuestos anuales bien fundamentados. También debe posibilitar la anticipacion de situaciones futuras y la definicion
de procedimientos para ajustes de las politicas y programas originalmente previstos. Finalmente, el PLADECO debe
contribuir al debate comunal, estimulando la participacién ciudadana en torno a las principales propuestas e iniciativas
de desarrollo. (MIDEPLAN, 1995)

La I. Municipalidad de Codegua tiene como prioridad cumplir la Ley Organica Constitucional de Municipalidades y
de contar, segun el articulo 5°A de la referida ley, con los instrumentos que permitan definir y llevar a cabo una gestién
basada en una estrategia de desarrollo local sustentable y ademas acorde con las estrategias de desarrollo regional y
nacional. Entre estos, se destaca el Plan de Desarrollo Comunal, definido como el instrumento rector del desarrollo en la
comunay que debe contemplar las acciones orientadas a satisfacer las necesidades de la comunidad local y a promover
su avance social, econdmico, medioambiental y cultural.

El nombre de este estudio, “Actualizacion Plan de Desarrollo Comunal de Codegua’, fue licitado por la llustre Municipalidad
de Codegua por considerar la necesidad de contar con un instrumento de planificacién comunal actualizado. También
la de incorporar los escenarios emergentes y la participacién comunitaria, tanto en el diagnéstico como en la definicién
de la imagen objetivo, los objetivos generales y especificos, las politicas comunales y la definicién de los programas y
proyectos que el municipio deberd impulsar en el periodo 2014-2017. Con esta visidn se abordaran las areas relevantes
del desarrollo comunal para que el PLADECO sea una guia para la accién adecuada para los distintos actores comunales
publicos y privados incorporados al desarrollo de la comuna.

8 PAC - CONSULTORES LTDA./ WWW.PAC-CONSULTORES.CL
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EI PLADECO es la principal carta de navegacion de los municipios, porque abarca tanto el desarrollo social y econdémico,
como la seguridad ciudadana, los servicios publicos, la educacién, la salud, la vivienda y el medio ambiente. Ademas,
incorpora una propuesta de mejoramiento institucional y, por supuesto aunque de manera genérica, el ordenamiento
territorial de la comuna.

Por cierto, el horizonte temporal de la planificacién es finito y el PLADECO necesita ser actualizado de acuerdo a las
necesidades que estan surgiendo permanentemente en el devenir de las comunas. Por ello los tiempos de vigencia de
este instrumento se encuentran entre cuatro y seis anos. En el caso particular de Codegua, el PLADECO, esta proyectado
para un periodo de cuatro afos, 2014-2017.

En relacién a su validez legal, es importante sefalar que el PLADECO no es vinculante sino indicativo y que se materializa
mediante un documento del cual emanan también metas de desarrollo.

El Plan de Desarrollo Comunal indica tareas generales y especificas a desarrollar por el Municipio en el logro de los
objetivos trazados y es aqui donde se pueden encontrar las principales limitaciones de este instrumento.

En efecto, los programas y proyectos que emanan del PLADECO pueden materializarse siempre que el ordenamiento
territorial de la comuna ofrezca el espacio para su operacién. Debido a ello, el PLADECO, requerird complementarse con
otros instrumentos locales y regionales de planificacién para lograr un desarrollo comunal arménico.

1.2 ;Qué entendemos por diagnodstico participativo comunal?

La palabra diagnéstico hace referencia al “acto de conocer la naturaleza de una afeccion mediante la observacién de
sus sintomas y signos”. Se basa en la distincién, el discernimiento y la discriminacién, de manera de‘conocer a través de'
En el caso de una comuna, el diagndéstico hace referencia a la sintesis de sus principales caracteristicas, y en virtud de
esto, establecer un juicio debidamente fundamentado sobre la realidad comunal, sus tendencias, fortalezas, debilidades
y oportunidades.

Para ello, en primer lugar se trabaja con informacién secundaria y variadas técnicas de recoleccién y levantamiento de
informacién: revision y andlisis de fuentes secundarias; datos disponibles, estudios realizados, planes futuros, catastros,
encuestas, etc.

Posteriormente, se emplean técnicas de procesamiento y sistematizacion de informacién (cruce de datos, relaciones
entre variables de diversa indole), entrevistas y también las jornadas de participacién ciudadana. Estas ultimas son
fundamentales para entender con mayor precision la situacién comunal y asi elaborar los juicios acerca de las diversas
causas de la realidad comunal del momento del andlisis. Asi se da curso al diagnéstico participativo comunal.

PAC - CONSULTORES LTDA. / WWW.PAC-CONSULTORES.CL 9
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2. ANTECEDENTES GENERALES DE LA COMUNA

2.1 Ubicacién y limites comunales

La comuna de Codegua se ubica en la Provincia de Cachapoal, Region del Libertador Bernardo O'Higgins. Sus limites
son: al norte la comuna de Mostazal; al sur la comuna de Machali y Rancagua; al oeste la comuna de Graneros; y al este
la Region Metropolitana (Figura 1).

Su superficie es de 287 Km? lo que representa un 3,78% de la superficie provincial y un 1,73% de la superficie regional.

Figura N° 1 Coordenadas geograficas comuna de Codegua.

(1) 34°0717,38" Latitud Sur — 70°43°04.70" Longitud Oeste; (2) 33°55°14,79" Latitud Sur— 70°22°50,43" Longitud Oeste; (3) 34°00712,82"
Latitud Sur — 70°19°32,57” Longitud Oeste, (4) 34°08°40,84" Latitud Sur — 70°34"2093" Longitud Oeste, (5) 34°08°28,91" Latitud Sur -
70°41°08,58” Longitud Oeste.

Fuente: Elaboracion propia en base a Google Earth.
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Figura N° 2 Limites comunales de Codegua. Datum WGS 84, Huso 19
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Figura N° 3 Comuna de Codegua en la Region del Libertador Bernardo O’Higgins (en achurado).
En negro destacan los limites provinciales.
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2.2 Historia de la comuna’

www.rulamahue.cl.

Codegua fue llamado “Codehua”en el Reino de Chile, pueblo de indios de la Jurisdiccién de Santiago, el afio 1565. Su
nombre es una alteracion de “Co-Deuy-hue”, que significa “lugar de aguas y piedras” o “agua de piedra de moler”.

En la época pre-hispanica comprendia los territorios del Cacique de Talagante, territorio recibido del Inca Tupac
Yupanquiy abarcaba el drea comprendida entre Talagante y los bafios de Cauquenes en lo alto del rio Cachapoal. Luego,

1 Fuente: Patricio Gallegos Labra en el sitio web de la llustre Municipalidad de Codegua, http://www.municipalidaddecodegua.

cl/codeguarhistoria.html
12

PAC - CONSULTORES LTDA./ WWW.PAC-CONSULTORES.CL



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL, ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CODEGUA

el Gobernador Pedro de Valdivia reconoce el titulo y propiedad de Espafa y funda el primer asentamiento organizado. La
mayor parte de este sector forma la“Enmienda de Codehua’, nombre del poblado indigena de la tribu de los“Chiquillanes”.
Mas tarde, se le denomina “Codegua”

Posteriormente, Pedro de Valdivia dona la“Enmienda de Codegua”a uno de sus generales, Don Gonzalo de Los Rios.
Luego, Don Gonzalo y su esposa Catalina de Los Rios y Lisperger (La Quintrala) donan las tierras a la“Compafnia de Jesus”
el 23 de septiembre de 1628. Desde entonces el poblado quedo incluido en los terrenos de los jesuitas que conformaban
la Hacienda de Rancagua (llamada en esos tiempos como Santa Cruz de Triana).

Posteriormente, las necesidades de comunicacion de la hacienda, originaron el “Camino de Chada o Camino Real” que
pasaba por la casa de la hacienda y unia Santa Cruz de la Triana (Rancagua), La Compafia, Codegua, Cuesta de Chada,
Alto Jahuel y Pasos del Maipo con la salida sur de Santiago. En consecuencia, esta via modificé el crecimiento urbano
para transformar la aldea de Codegua.

Luego, a partir de 1650, se divide una porcién de la hacienda y queda la zona aledana al estero Codegua.

El 2 de octubre del afio 1814, después del Desastre de Rancagua, el General Bernardo O'Higgins y un grupo de patriotas
en su retirada a Santiago, descansa en lo que corresponde a la actual Plaza Parroquial.

Codegua fue una subdelegacién de Graneros hasta el afo 1968, cuando el Presidente Don Eduardo Frei Montalva
firmala Ley 16.981, que crea la comuna de Codegua.

2.3 Situacion de la comuna en el contexto regional y provincial

La comuna de Codegua pertenece a la Regién del Libertador Bernardo O’Higgins, junto a otras treinta y dos comunas
y forma parte de la provincia de Cachapoal. La Regién del Libertador Bernardo O’Higgins presenta una divisién politico
administrativa organizada en tres provincias: Cachapoal, Cardenal Caro y Colchagua.

Figura N° 4 Comuna de Codegua en la Region del Libertador Bernardo O'Higgins
En rojo los centros urbanos de la region, en amarillo los limites comunales, en lila el limite comunal de Codegua.
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El Plan Regional de Desarrollo Urbano tiene como objetivo principal la dimension ambiental, mediante el disefo de
una linea base. También busca orientar el desarrollo regional y establecer los roles de los centros urbanos, compatibles
con la Estrategia Regional de la VI Region.

En referencia a la delimitacion de los centros urbanos, identifica cuatro sistemas en el territorio central y dos en el
territorio interno. Se considera un sistema central el eje urbano estructurante de la carretera longitudinal que contiene el
centro regional Rancagua, con sus centros principales Rancagua (capital regional y principal centro espacial y funcional),
San Francisco de Mostazal, La Punta, Codegua, Graneros y Machali. Se caracteriza por ser la “puerta norte” de la regién y
presentar una distribucién espacial estructurada en torno al eje longitudinal.

La comuna de Codegua se localiza en el sector nororiente del Valle del Cachapoal y cuenta con fécil interaccién con
el resto de las comunas y Rancagua.

Por su parte el Plan Regulador Intercomunal de Rancagua (PRIR), también llamado Cachapoal Norte, regula el proceso
de desarrollo territorial de las comunas de Rancagua, Machali, Graneros, Mostazal, Olivar y Codegua. El PRI de Rancagua
se encuentra vigente desde el 24 de diciembre de 2010.

El Plan establece la existencia de dos subsistemas al interior del area intercomunal, el subsistema norte, formado por
las comunas del valle, Mostazal, Codegua y Graneros, donde el uso de suelo es principalmente de actividad agropecuaria
y las dreas pobladas se localizan en el interior del valle en torno a los principales corredores norte-sur (rutas H-15 y H*10)
y oriente-poniente (H-111,H-11y H-10). En el subsistema sur, la actividad principal es urbana, caracterizada por Rancagua
y esta asumiendo importancia creciente el area de Machali.

3. ASPECTOS FiSICOS

3.1 Geomorfologia?

3.1.1 Unidades Geomorfoldgicas basicas a nivel regional:

Se muestran las geoformas presentes a escala regional, pues permiten visualizar el contexto en que esta inserto el
territorio de Codegua.

A nivel nacional se ha clasificado el pais en cinco regiones con caracteristicas comunes desde el punto de vista
geomorfoldgico. Las regiones Metropolitana, del Libertador Bernardo O’Higgins, del Maule y del Biobio, se denominan
entorno de cuencas y llanos de sedimentacion fluvial, glacial y volcénica.

A escala regional la Depresion Intermedia corresponde a una fosa tecténica instalada entre dos muros orograficos, la
Cordillera de la Costa al oeste y la Cordillera de Los Andes al este. La Cordillera de la Costa es un muro occidental en las
cuencas de Santiago y Rancagua. De este a oeste las geoformas que se presentan en la regién del Libertador Bernardo
O’Higgins, son las siguientes:

2 Fuente: Instituto Geogréfico Militar. “Coleccidon geografica de Chile”Tomo IV Geomorfologia. 1989.
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Figura N° 5 Unidades Geomorfoldgicas Regionales.
En achurado la comuna de Codegua.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Geomorfologia, Instituto Geogréfico Militar.

La comuna de Codegua se encuentra localizada sobre las geoformas correspondientes a Cordillera Andina de retencion

crionival y cuenca de Rancagua.

La cordillera andina se caracteriza por la retencidon de nieve y de agua en estado sélido a causa del frio en altura.
Sus valles altos estan ocupados por recubrimientos glacio-volcanicos con incidencias volcanicas y sismicas. El area

correspondiente al territorio comunal es de una altitud entre los 700y 3.700 m.s.n.m.

La cuenca de Rancagua comienza al norte de la regidn, en la Angostura de Paine y su limite sur es la Angostura de Pelequén.
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El origen de la cuenca es de tipo tecténico y esta compuesta principalmente de sedimentos fluvio-glacio-
volcanicos. Tiene 60 kildmetros en su eje norte sur y 30 kildbmetros en sentido este oeste. En esta zona se
encuentra la mayor parte de localidades rurales, como Santa Teresa, Santa Blanca, Los Lagartos y Carmen Alto
en el valle del estero Codegua.

Sobre la cuenca de Rancagua, el abanico aluvial del Estero Codegua caracteriza los suelos de la depresién
intermedia. Contiene material de diverso tamano, bloques, rodados y material fino.

3.2 Hidrografia

La comuna de Codegua se localiza sobre dos cuencas, la cuenca del rio Maipo y la cuenca del rio Rapel
(Figura 6).

La cuenca del Maipo abarca casi la totalidad de la Regidon Metropolitana y parte de laV y VI regiones (esta
ultima corresponde a la comuna de Mostazal y casi a la mitad de la comuna de Codegua). El rio Maipo es de
origen andino y régimen mixto, es decir presenta dos crecidas anuales, una en invierno y otra en primavera.
Su crecimiento superficial es torrencial y posee un caudal medio anual de 62,3 m*/seg. Su hoya hidrogréfica
tiene una superficie de 15.304 km®. Su origen cordillerano lo generan sus afluentes principales los rios Volcan,
Colorado y Yeso (DGA, 2004).

La cuenca del rio Rapel se localiza en la Region del Liberador Bernardo O’Higgins y drena una superficie de

13.695 km®. El rio Rapel se forma de la unién de los rios Cachapoal y Tinguiririca, en el lugar llamado La Junta,
a unos 6 kildmetros de Las Cabras.
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Figura N° 6 Subcuencas pertenecientes a la cuenca del rio Maipo y rio Rapel (limite en negro).
En achurado la comuna de Codegua
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Fuente: Elaboracion propia en base a DGA-MOP.

A escala local el sistema hidrografico mas importante de la comuna es el estero Codegua. Su origen se encuentra en
la serrania de la precordillera andina de las comunas de Mostazal y Codegua, a 3.350 metros de altitud. Las diferencias
de altura (2.750 metros) entre el nivel de la cabecera y la base del estero en un tramo de 30 kildbmetros le confieren un
caracter torrencial.

El régimen de alimentacion del estero Codegua es mixto, con predominancia nival. En la época de maximas crecidas
la cobertura de nieve se encuentra localizada en las cumbres superiores a 2.500 metros de altitud. El periodo de maximas
crecidas se encuentra entre los meses de octubre a febrero. El estero Seco y el estero La Leonera poseen un régimen de
alimentacién pluvial, pues sus cuencas son precordilleranas no existiendo aporte de deshielos. Ademas de los esteros
descritos, existe una red de quebradas desde la precordillera al oriente.
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Figura N° 7 Red hidrogréfica sector poniente de la comuna de Codegua.
Destacan las principales localidades y el estero Codegua en el limite norte.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion extraida de http://www.rulamahue.cl.

3.3 Clima

El clima presente en la comuna corresponde al tipo mediterraneo con estacion seca prolongada, también se le
denomina templado-calido con lluvias invernales.

Sobre los 1.000 metros de altitud prevalece el clima templado frio con lluvias invernales y sobre los 2.500 metros de
altitud el clima de tundra causado por los efectos de altura (Figura 8).

Los eventos de precipitaciones ocurren principalmente en el invierno austral (mayo-agosto). La precipitacion es
generalmente de tipo frontal. A partir de los 2.000 metros de altura, las precipitaciones durante el invierno ocurren en
forma de nieve. El mes que presenta mas precipitaciones es julio con 149 mm. El mes mas seco es enero, con 2 mm. Las
temperaturas tienen un promedio anual de 14,3°C, con una media invernal de 8,2°C, mientras que en verano las maximas
medias alcanzan los 21,3°C. (Direccién Meteoroldgica de Chile).
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Figura N° 8 Zonas climaticas Region del Libertador Bernardo O'Higgins.
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién extraida de http://www.rulamahue.cl.

3.4 Textura y capacidad de los suelos

Agrupar suelos de acuerdo a su mayor o menor adaptabilidad a los usos requiere de una interpretacién de sus
propiedades (Luzio, 1992). Adaptabilidad y restricciones de tipo ambiental respecto a los cultivos son los factores a
considerar para esta clasificaciéon. En términos generales los suelos de la clase | a la IV son clasificados de acuerdo a
sus limitaciones para soportar cultivos de la zona. Algunos suelos de las clases V y VI pueden ser usados para cultivos
especiales que no necesitan labores. Los suelos clase VI y VI, son utilizados para forestacién y empastadas. Los de clase

VIl son Utiles para la recreacion, vida silvestre y proteccion.

Los suelos de clase | y II, de alta calidad agricola se localizan al sur de la planta urbana de Codegua, en las localidades
de La Morera y El Maitén. Los suelos clase lll y IV, se sitdan al norte del cerro Piuchén, con restricciones para la eleccién

de cultivos, siendo el maizy las chacras los mas comunes.
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La comuna presenta una mayor cantidad de suelos clase VIl correspondientes a las laderas de los cerros de la precordillera.
Su uso corresponde a pastoreo y uso forestal®.

En relacion a las series existentes en la comuna, los mas representativos se localizan en la depresién intermedia y
corresponden a Casas de Carén (CDC), Graneros La Cabana (GLC) y Pimpinela (PMP). Son suelos de origen aluvial, levemente
profundos y con topografia plana. Los suelos de estas series se utilizan preferentemente para chacras, frutales y parronales.

3.5 Uso de suelo*

3.5.1 Sector silvoagropecuario

En la comuna de Codegua existen 331 explotaciones con una superficie total censada de 14.061,60 hectéreas.

Cuadro N°1 N° de explotaciones, superficie y actividad en Ha.

Superficie con | Superficietemporalmente

Entidad N° de explotaciones | Superficie (ha)

actividad (ha) sin actividad (ha)
Total pais 278.660 29.781.690,81 29.762.610,95 19.079,36
Region de 23.117 1.133.449,69 1.130.724,19 2.725,50
O’Higgins
Lo e 331 14.061,60 13.986,90 74,70
Codegua

Fuente: Censo Agropecuario 2007.

Los cultivos anuales y permanentes, 5.915,55 hectareas, son los predominantes en la comuna. Luego, las praderas
naturales con 2.258,80 hectéreas.

Cuadro N°2 Explotaciones agropecuarias.

En

barbecho | Praderas Praderas Plantaciones
y mejoradas | naturales forestales
descanso

Forrajeras
permanentes
y rotacién

Cultivos

Entidad
permanentes

Bosque nativo | Matorrales

Total pais 1.296.394,43 395.629,91 353.03645 @ 1.055.354,01 = 10.795.164,89 849.533,56 5.555.373,35 1.920.623,87
Region de
O'Higgins 207.998,56 11.653,30 36.543,35 13.241,25 354.989,04 73.339,65 192.218,20 96.759,15
iggi
Comuna de
5.915,55 259,50 560,60 12,70 2.258,80 179,30 1.342,30 529,30
Codegua

Fuente: Censo Agropecuario 2007.

3 Fuente: CIREN 1996, en Pladeco 2013.

4 Informacion correspondiente a los datos extraidos del VIl Censo Nacional Agropecuario (2007).
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Destaca la existencia de terrenos denominados estériles y otros no aprovechables como arenales, pantanos, pedregales
que corresponden a 2.412,40 hectéreas.

En referencia a los tipos de cultivos en superficies con actividad se observa una predominancia de frutales con 4.678,90
Has, que también es el cultivo predominante en la region. Luego siguen los semilleros con 623,60 Hés y vifias y parronales
con 317,00 Has respectivamente.

Cuadro N°3 Tipos de Cultivo

Tipos de cultivos en la comuna de Codegua.

Superficie Comuna de

Tipos de Cultivos Superficie Pais (has) Superficie Regién (ha) T
Cereales 479.404,03 56.266,30 212,50
Leguminosas y tubérculos 70.899,46 3.607,70 21,30
Cultivos industriales 69.971,61 5.283,30 15,00
Hortalizas 95.551,14 13.083,28 66,55
Flores 2.124,38 116,79 0,10
Plantas forrajeras 510.370,73 16.826,45 260,30
Frutales 324.293,56 77.967,35 4.678,90
Vifas y parronales viniferos 128.946,31 35.528,41 317,00
Viveros 2.298,38 405,60 4,70
Semilleros 42.401,87 11.860,80 623,60
Plantaciones forestales 848.617,37 73.290,45 178,30

Fuente: Censo Agropecuario 2007.

3.6 Vegetacién

El sistema basico de clasificacion de la vegetacion nativa chilena, realizado por Gajardo (1994), constituye un cuadro
analitico de las caracteristicas de la diversidad y distribucidon geografica de las comunidades vegetales que constituyen
el paisaje del pais, expresando los resultados en forma de un sistema de clasificacion jerarquico y de una subsecuente
presentacién cartografica.

Para evaluar la representatividad ecoldgica de las unidades vegetacionales es necesario hacer un analisis pues la
vegetaciéon concentra la mayor proporcién de biomasa de los ecosistemas y refleja la influencia del complejo ambiental
(Ozenda 1986 en Luebert, 2004).

La clasificacion de la vegetacion de Gajardo (1994) reconoce y ordena agrupaciones vegetales que constituyen
paisajes vegetacionales en un sistema jeradrquico de tres niveles: regional, subregional y de formacién vegetacional. A
menor escala, las formaciones vegetacionales se reconocen constituidas por comunidades tipo, o asociaciones vegetales,
definidas a su vez por especies representativas, comunes y ocasionales. Y sobre estas caracteristicas, formas de vida,
adaptaciones, estructura espacial y composicion floristica, considerando ademas el origen fitogeografico, la geologia,
geomorfologia, el climay el suelo regional; la clasificacién de Gajardo (1994) reconoce 8 regiones, 21 subregiones y 85
formaciones vegetales a lo largo del pais.

Se describe a continuacién el sistema vegetacional de la regién, destacando la localizacion de la comuna de Codegua.
Sibien la vegetacién natural ha sido alterada por la accion humana, el matorral escleréfilo y la estepa de espino han sido
explotados para la fabricaciéon de carbéon. También el bosque nativo de robles ha sido reemplazado por especies exdticas
como el pino, dlamos y eucaliptos para la produccién forestal.
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Se describe la vegetacion original del drea, pues existen posibilidades de establecer planes para reforestar y/o
recuperar vestigios adaptados a la zona. También se debe considerar la presencia de remanentes de especies nativas
para su conservacion.

Las Formaciones Vegetacionales correspondientes a la regién del Libertador Bernardo O’Higgins en sentido este -
oeste son las siguientes (Figura):

- Estepa Altoandina de Santiago

«  Matorral Escleréfilo Andino

«  Bosque Esclerofilo Andino

«  Bosque Caducifolio de la Montana

«  Bosque Escleroéfilo Montano

«  Bosque Caducifolio de Santiago

«  Bosque Escleréfilo Costero

«  Estepa Altoandina del Maule

«  Matorral Espinoso de la Cordillera de la Costa
«  Matorral Espinoso del Secano Costero
«  Matorral Espinoso del Secano Interior

«  Bosque Escleréfilo Maulino
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Figura N° 9 Formaciones Vegetacionales (Gajardo) en la Regién del Libertador Bernardo O'Higgins.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion extraida de http://www.rulamahue.cl.

Las formaciones existentes en la comuna corresponden a Estepa Altoandina de Santiago, Matorral Escleréfilo Andino

y Bosque Esclerdfilo Andino.

El matorral escleréfilo andino se localiza en los cordones montanosos del cajon del estero Codegua desde los 1.000
metros hasta los 2.000 metros de altura y en las cabeceras de las quebradas de la precordillera andina.
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El Bosque Esclerofilo Andino o de la precordillera en el caso de Codegua es una agrupacion de copa siempreverde,
de hojas duras y brillantes, ocupa ambientes de caracter arido en verano y frio en invierno.

La Estepa Alto Andina es la formacion vegetacional ubicada en los sectores cordilleranos por sobre los 2.000 metros
de altura. Corresponde a una asociacion de tipo xerofita; es decir aquellas especies de ambientes secos y adaptadas a
baja temperatura. Se distribuye en forma aislada y corresponde a especies de gramineas y pastos bajos que no superan
los 50 centimetros.

3.7 Recursos Turisticos

El Plan Maestro de Desarrollo Turistico de la Regién de O'Higgins reconoce en la comuna de Codegua la existencia
de atractivos turisticos naturales y culturales ubicados en sectores rurales y en la precordillera, los que presentan la
posibilidad de captar flujos turisticos por su proximidad al Gran Santiago y a Rancagua.

Ademas, el Plan reconoce la existencia de una red de caminos que facilitan el acceso y uso de estos recursos turisticos.

3.7.1 Patrimonio histérico cultural

Se destaca la ruta patrimonial que pasa por el camino de la frontera. En ella se identifican puntos de interés como la
plaza e iglesia de Codegua y el complejo turistico La Leonera.

Por tratarse de una comuna con mayor territorio rural, el patrimonio se asocia a la actividad agricola y esta representado
por edificaciones o conjuntos arquitecténicos de valor respecto a su tipologia. Los siguientes son algunos elementos de
potencial turistico:

« Lasiglesias del pueblo de Codegua y algunas de antiguos fundos, corresponden a edificaciones de adobe y
su valor patrimonial es de caracter arquitecténico, cultural y religioso.

« Las edificaciones correspondientes a casas patronales, como la existente en el Fundo El Carmen, que posee
un parque de palmas y una torre construida en albanileria y estructura de madera.

« Las edificaciones correspondientes a la zona urbana de adobe y fachada continua.

«  El Cementerio, que también corresponde al antiguo Cementerio comunal de Graneros al estar asociado a la
plazay la iglesia del pueblo, es un importante bien cultural.

El Consejo de Monumentos Nacionales de Chile declar6 como monumento histérico a la Iglesia Nuestra Sefora de la
Merced por Decreto Supremo del 27 de enero de 2009. Esta iglesia fue construida entre los afos 1850 y 1856.

Imagen N° 1 Iglesia Nuestra Sefiora de la Merced
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3.8 Analisis de Riesgos Naturales

El riesgo natural se define como la probabilidad de ocurrencia en un lugar dado y en un momento determinado de un
fendmeno natural potencialmente peligroso para la comunidad y susceptible de causar dafio a las personas y sus bienes.

3.8.1 Riesgo de remocion en masa

Codegua posee zonas de riesgo de remocion en masa caracterizadas por procesos geomorfoldgicos vinculados a
coladas de barro, deslizamientos, desprendimientos rocosos, flujos de detritos y escorrentia superficial difusa.

Las zonas de mayor riesgo por remocidn en masa corresponden a los sectores montafosos de la precordillera. Son
comunes en las cabeceras de las quebradas afluentes de los esteros Codegua y Del Maqui, los desprendimientos rocosos
y los deslizamientos de suelo, ademas de los flujos de barro que se encausan por los fondos de estas quebradas.

El borde de la precordillera presenta riesgos por remocidon en masa. Corresponde a zonas expuestas a aluviones y
flujos de detritos.

3.8.2 Riesgo de Inundacion

Se define como inundacion fluvial la invasién de un territorio por el escurrimiento descontrolado de un flujo fluvial,
debido a una crecida. Las aguas desbordan de su cauce habitual, invaden el lecho mayor del rio o las llanuras de inundacién,
terrazas inferiores y paleocauces (Mardones, 2001). Entre los factores que explican la ocurrencia de inundaciones esta la
topografia, donde la pendiente es un elemento primordial, las caracteristicas de los sedimentos en el entorno del lecho
que sufre la crecida, la influencia antrépica en las riberas y otros factores externos como la intensidad de la lluvia, las
caracteristicas hidroldgicas y el estado del suelo y la vegetacién en la cuenca de drenaje.

Las zonas inundables y potencialmente inundables corresponden a las areas ocupadas por las aguas provenientes
de rios, esteros y canales.

En Codegua las zonas mas expuestas a inundacién corresponden al cauce del estero Codegua y los fondos de quebradas
Mal Potrerillos y Los Maquis.

Las inundaciones en la localidad Codegua son recurrentes, pues la concentracién de lluvias en un periodo reducido
(cuatro meses) y la pendiente existente entre la zona cordillerana y la depresién intermedia favorecen el desarrollo de
desbordes del estero Codegua.

El ano 2000 se produjo un desborde del estero Codegua en el sector de “Estancilla”. La torrencialidad del caudal, los
sedimentos y rodados de diversos tamafnos que arrastrd, ocasionaron la destruccién de pedraplenes y gaviones socavando
la ribera sur e inundando una vasta zona urbana.

Las quebradas Mal Potrerillos y Los Maquis son cursos de caudal permanente y presentan un alto riesgo de inundacién.

El estero Seco contiene sedimentos de baja permeabilidad, riberas de baja altura y carentes de vegetacién. Estos

factores aumentan la amenaza de inundacién, que ya ha sido caracterizada como zona de riesgo de inundacién (R-1)
por el Plan Regulador Intercomunal.
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Figura N° 10 Zona de Riesgo de inundacion en estero Codegua establecido por el Plan Regulador Intercomunal Vigente.
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3.9 Andlisis de Conflictos Ambientales

En la comuna de Codegua no existe una unidad encargada de problemas medioambientales, por lo tanto se hace complejo
diagnosticar problematicas ambientales. No obstante, existe un“Diagnéstico Ambiental y Propuestas de Lineamientos para lacomuna
de Codegua’, que surge del trabajo conjunto entre representantes de la llustre Municipalidad de Codegua e integrantes del curso de
Gestion Ambiental Integrada del Magister de Gestién y Planificacion Ambiental de la Universidad de Chile, elaborado el afo 2013.

Los riesgos asociados a actividad antrépica son principalmente:

Proteccion de Suelos Agricolas

La comuna se caracteriza por su mayor actividad agricola, existen plantaciones de frutales, vifias, hortalizas y cereales
que abastecen el mercado nacional e internacional. Sin embargo, el 75% de los suelos de la comuna no tienen capacidad
agricola, se localizan en lechos de rios y laderas de la precordillera. Por esta razdn, al ser suelos no utilizables para procesos
de expansion urbana, industrial o parcelas de agrado, existe una presién e impacto sobre los potenciales suelos de caracter
agricola o forestal localizados en la cuenca de Rancagua, en el sector urbanizado de la comuna.

Actividades vitivinicolas

Laindustria del vino ocasiona contaminacién de aguas, debido a aguas residuales de labores de limpieza de instalaciones
y del proceso de elaboracion de vinos. Estos Riles presentan una mayor cantidad de materia organica que produce una
disminucion de oxigeno en los cursos de agua.

Uso inadecuado de plaguicidas

El transporte de contaminantes por uso de plaguicidas en la agricultura y uso excesivo de nutrientes y metales afecta
el recurso hidrico y superficies de tierra. Ademas el uso de plaguicidas es un riesgo para las personas expuestas a estos.
También afecta el equilibrio ecolégico del sector pues puede favorecer la pérdida de biodiversidad.
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Actividades de planteles de crianza de cerdos y aves

En los ultimos afos ha aumentado esta actividad mediante la instalacién de la empresa Agrosuper. Los planteles se
localizan en caminos rurales de la precordillera. Los impactos que genera esta actividad son los siguientes:

- Residuos liquidos (Riles) debido a sistemas de limpieza sobre canales de regadio. Muchas veces la cantidad
de estos residuos supera la norma.

- Residuos sélidos producto del manejo, recoleccién y almacenamiento de purines.

- Olores por el manejo de purines y aguas residuales.

Figura N° 11 Planteles de cerdos en la comuna de Codegua

Plantel de Cerdos. 3

Plantel de Cerdos, 1

Fuente: Gestién Ambiental Integrada. Magister en Planificacién Ambiental-Universidad de Chile (2013).

Vulnerabilidad de Aguas subterraneas

La localidad de Codegua se ubica sobre un area identificada como de alta vulnerabilidad de acuiferos. Se emplaza
sobre un cono aluvial y los niveles freaticos estdn a menos de 5 metros.

Residuos solidos domiciliarios

Segun el primer informe del manejo de residuos sélidos en Chile (2010), elaborado por la Comisién Nacional de Medio
Ambiente (CONAMA) para la comuna de Codegua se establece la generacién total de residuos de 2.596 toneladas por
ano. A escala regional se generaron 239.833 toneladas por ano.

Presencia de microbasurales en esteros y otros sitios de la comuna.

Los depositos ilegales de basura a orillas de caminos y cursos de agua son originados principalmente por la falta de
educacion ambiental de la comunidad.

Los efectos asociados a microbasurales son la atraccion de enfermedades infecciosas, pérdida de la calidad del paisaje
y posible contaminacién de aguas superficiales y subterraneas.
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Figura N° 12 Distribucion de microbasurales en la comuna de Codegua
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Presencia de perros vagos

La cantidad de perros deambulando por las calles tiene como causas principales el abandono, la alta capacidad
reproductiva de perros, la disponibilidad de alimentos y una regulacién insuficiente. Los impactos en la salud publica se
manifiestan mediante la transmision de enfermedades, lesiones por ataques a la poblacién y contaminacién ambiental
por excremento y orina.

4. ANALISIS DEMOGRAFICO

La VI region de O'Higgins, en la cual se emplaza la comuna de Codegua, tiene una poblaciéon de 780.627 habitantes,
segun el CENSO realizado el afio 2002, y cuya proyeccidn al 2012 es de 900.163 habitante, el 5.1% de la poblacién nacional.
Ello representa una variacion del 15%. Hay que sefalar, que las cifras no estan actualizadas, ya que el CENSO realizado
el 2012 tuvo problemas y los datos no pueden ser utilizados ya que no son oficiales.

Cuadro N°4 Poblacion Comunal, regional y pais, 2002 y proyeccién 2012.

Afio 2002 Proyeccién 2012

Comuna de Codegua 10.796 12.725
Region O'Higgins 780.627 900.163 15
Pais 15.116.435 17.398.632 15

Los habitantes que viven en la zona rural de la regiéon de O’Higgins son 232.043, lo que representa el 29% de la
poblaciéon regional. De la poblacién rural, 122.222 personas son hombres, y 109.821 mujeres, lo que en términos relativos
correponde a 53% y 47% respectivamente.
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Cuadro N°5 Poblacion rural regional, por sexo

Rural ' Libertador General Bernardo O’Higgins

Categorias = Casos % Acumulado %
Hombre 122222 53 53

Mujer 109821 47 100

Total 232043 100 100

Fuente: Elaboracién propia en datos INE

Por su parte, la poblacién urbana en la regién llega a los 548.584, es decir el 71% de la poblacién. La distribucién por
sexo corresponde a 270.113 hombres 'y 278.471 y mujeres, lo que representa el 49% y 51% respectivamente.

Cuadro N°6 Poblacién urbana regional, por sexo

Urbana | Libertador General Bernardo O’Higgins

Categorias = Casos % Acumulado %
Hombre | 270113 | 49 49

Mujer 278471 51 100

Total 548584 | 100 | 100

Fuente: Elaboraciéon propia en datos INE

La comuna de Codegua, segun el CENSO del 2002, tiene una poblacion de 10.796 y la proyeccion para el 2012 seria de
12.725, con una variacién de un 18%. La poblacién de Codegua representa el 1,3% de la poblacién regional y el porcentaje
de Codegua a nivel nacional alcanza el 0,07%. Tiene una densidad de 37,6 hab/km?’.

La poblacién urbana de la Comuna de Codegua alcanza 5.253 personas, lo que representa el 48% de la poblacién
comunal. Del total urbano, 2.654 personas son hombres y 2.599 mujeres, lo que representa el 51% para hombres y el

49% para mujeres.

Cuadro N°7 Poblacién urbana comunal, por sexo

Categorias | Casos | % ' Acumulado %
Hombre 2654 51 51

Mujer 2599 49 100

Total 5253 100 100

Fuente: Elaboracion propia en datos INE

La poblacién Rural de Codegua alcanza las 5.543 personas, lo que representa el 52% de la poblacion comunal. Del total rural
2.897 personas son hombres y 2.646 son mujeres, lo que en términos relativos significa que el 52% de hombres y el 48% de mujeres.

Cuadro N°8 Poblacion Rural comunal, por sexo

Categorias | Casos | % ' Acumulado %
Hombre 2897 52 52

Mujer 2646 48 100

Total 5543 100 100

Fuente: Elaboracién propia en datos INE

Para el 2010 en Codegua, segun las proyecciones del Censo 2002, tendria una poblacién de 12.448. Para el afio 2015
la poblacién alcanzaria 13.153 y para el afio 2015 Codegua tendria 13.794 personas.

Cuadro N°9 Proyeccion poblacién por sexo, en quinquenios

CODEGUA ' Poblacién del Area Total 2000-2020

< Ano
FOELAERN 2010 2015 2020
Total 12.448 13.153 13.794
Hombres 6.331 6.643 6.923
Mujeres 6.117 6.510 6.871

Fuente: Elaboracién propia en datos INE
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4.1 Evolucién demografica y tasa de crecimiento

La evolucién demografica de la regién de O’'Higgins registré alzas en los periodos intercensales. En el periodo entre
1982y 1992, la tasa de crecimiento alcanzd un 0.25%. Para el siguiente periodo, 1992-2002 la tasa alcanzd 0.12%y para
la proyeccion realizada al 2012, la tasa alcanzé un

La poblacion de Codegua, al igual que la region de O’Higgins y el pais, ha crecido en relacién a los ultimos tres Censos,
de 1982, 1992 y 2002. También la poblacién de Chile. En 1982 Codegua tenia 7.987 habitantes, subi6 a 9.600 a 1992,
con una tasa de crecimiento anual de 0.2%. En el Censo del 2002, Codegua llegé a 10.796 personas, con una tasa de
crecimiento del 0.14%. La tasa de crecimiento, segun proyeccion al 2012 a partir del Censo 2002 estaria alcanzando a
12.725 personas con una tasa de crecimiento del 0,17%. Como podemos apreciar, no se puede establecer un crecimiento
lineal o exponencial. En todos los periodos intercensales la poblacion crecio, pero el mayor crecimiento se produjo en
el periodo 1982-1992.

Cuadro N°10 Poblacién Censo 1982, 1992, 2002 y proyeccién 2012.

Tasa de Tasa de Proyeccion | Tasa de
Censo 1982 | Censo 1992 Crecimiento % Censo 2002 Crecimiento % | 2012 Crecimiento %
Pais 11.329.936 13.348.401 0.17 15.116.435 0.13 17.398.632 0.15
Regibnde | cor 70 696369 025 780.627 | 0.12 900.163 0.15
O'Higgins
COMUEIER | = e 9.600 0.2 10.796 1.4 12.725 0.17
Codegua

Fuente: Elaboracién propia en datos INE

4.2 Poblacion en Rangos Etarios

El rango que mas personas tiene es el comprendido entre los 15y los 64 anos que segun las proyecciones del CENSO
2002, al 2015 constaria de 2.826 personas. Los menores de 15 afos al 2015 llegarian a 2.867 personas y los mayores de
65 anos a 1.208 personas.

Cuadro N°11 Poblacién comunal de menos de 15 anos, 15-64 afos, 65 anos 0 mas

Rangos Etarios 1 2010 | 2015 | 2020
Menos de 15 afios | 2.891 2.826 2.867
15-64 anos 8.555 9.119 9.388
65 afnos o mas 1.002 1.208 1.539

Fuente: Elaboracion propia en datos INE

4.3 Piramide de poblacién

La pirdmide de poblacion de Codegua se encuentra en una etapa de transicién, ya que la pirdmide expansiva en la
cual se encontraba se estabilizé. Ello se debe a que Chile, y también Codegua, estd envejeciendo y la poblacién se esta
concentrando principalmente entre los 20 y 50 afos.
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Grafico N° 1 Piramide de poblacién de Codegua
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Fuente: Elaboracién propia en datos INE

4.4 indice de masculinidad

El indice de masculinidad es la cantidad de hombres existentes en una localidad por cada 100 mujeres. En Chile, de
acuerdo al Censo de 2002, un 50,7% del total de la poblacién son mujeres y un 49,3% hombres. El indice de masculinidad,
en 2002, a nivel nacional fue de 97,12% es decir, por cada 100 mujeres habia 97,12 hombres. En Codegua el indice de
masculinidad es de 106, segun el Censo 2002, vale decir por cada 100 mujeres hay 106 hombres.

5. DESARROLLO URBANO

5.1 Instrumentos de planificacidn regional y territorial

Los instrumentos de planificacion regional y territorial mas relevantes usados en el territorio comunal de Codegua
son los siguientes:

Cuadro N°12 Instrumentos de Planificacion Regional y Territorial

PLANIFICACION ESTRATEGICA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Instrumento Fecha de Publicacion

Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) 2011 - 2020 2011

PLANIFICACION TERRITORIAL (IPT)

Instrumento Fecha de Publicaciéon
Plan Regional de Desarrollo Urbano 12/07/2012

Plan Regulz?dor Intercqmunal de Rancagua, Graneros, Mostazal, Codegua, 24/12/2010

Machali, Olivar y Requinoa

Plan Regulador Comunal 14/05/1990
Actualizacién Plan Regulador Comunal En estudio

Fuente: www.dellibertador.cl/, www.observatoriourbano.cl
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5.1.1  Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) 2011 - 2020

La Estrategia Regional de Desarrollo 2011-2020, agrupa a la comuna de Codegua y a otras siete comunas incluida
la capital regional, como la Unidad de Desarrollo Estratégico (UDE) 5. El principal objetivo planteado al afilo 2020 para
esta unidad fue la compatibilizacién de las diversas actividades productivas desarrolladas en el territorio para lograr un
desarrollo sustentable.

En cuanto a la capital regional, Rancagua, se espera que esta se transforme en una capital moderna y desarrollada,
con una gran oferta de servicios, con desarrollo econémico y productivo, con una adecuada conectividad y conformando
una conurbacién modelo con alto estdndar de calidad urbana, acorde a su condicién de cabecera regional. Lo anterior
afecta en gran medida a la calidad de vida de Codegua por su cercania a este polo urbano.

Entre los principales lineamientos que afectan a Codegua podemos mencionar: la necesidad de proteger el suelo
agricola I, Il y Il frente al crecimiento urbano, desarrollar una eficiente gestién de los recursos naturales (suelo, agua,
aire) para la produccién de bienes y mejorar las condiciones de vida de los habitantes de los asentamientos precarios
existentes en la UDE.

Figura N° 13 Unidad de Desarrollo Estratégico 5 (UDE)

Fuente: ERD 2011 - 2020, www.dellibertador.cl

5.1.2  Plan Regional de Desarrollo Urbano

El PRDU busca orientar el desarrollo y ordenamiento territorial de la Region, en armonia con la Estrategia Regional de
Desarrollo de esta, estableciendo los roles de los centros urbanos, areas de influencia reciproca, relaciones gravitacionales,
mediante el disefio de una linea base ambiental regional, tomando en cuenta las vocaciones de cada territorio y las
oportunidades que generan los agentes y acciones publicas y privadas en este.

EI PRDU establece lineamientos con criterios y recomendaciones para orientar en el largo plazo el proceso de desarrollo
de los centros poblados de la Region, la estructuracion del sistema urbano, sus areas de influencia reciprocay sus relaciones
espaciales y funcionales, con el fin de lograr un buen aprovechamiento del territorio urbano.

En cuanto a los lineamientos establecidos en el PRDU, con implicancia directa para el territorio, podemos mencionar:
en primer lugar, la disposicion de mantener o preservar las condiciones naturales y paisajisticas que lo caracterizan dando
impulso a la actividad turistica, de recreacion y esparcimiento al aire librel, como el ecoturismo de montafay la hoteleria.
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En cuanto a los requerimientos de infraestructura de transporte, sanitaria y energética, se recomienda potenciar la
localizacion de asentamientos humanos dentro del sistema intercomunal, en los centros urbanos de Machali, Olivar,
Codegua, Graneros, Mostazal, como alternativa a las fuertes inversiones en infraestructura sanitaria, vial y energética,
gue requerird Rancagua de seguir la tendencia a un crecimiento concentrado en la cabecera regional.

Figura N° 14 Estructuracion del sistema regional de centros poblados, Eje urbano estructurante Carretera Longitudinal
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Fuente: Elaboracion propia a partir de PRDU Regién de O’Higgins, www.observatoriourbano.cl

5.1.3  Plan Regulador Intercomunal de Rancagua

La actualizacién del Plan Regulador Intercomunal de Rancagua, conocido también como Cachapoal Norte, incluye a
las comunas de Rancagua, Machali, Graneros, Mostazal, Olivar y Codegua.

Por tratarse de una actualizacion, se tuvo la oportunidad de revisar las fortalezas y debilidades del PRI de la Rancagua
actual, en particular del comportamiento de sus dreas de extensién urbana y su grado de consolidacién, identificando
los conflictos observados para hacerse cargo de ellos en el nuevo instrumento.

Las modificaciones realizadas surgen del reconocimiento tacito de realidades que han superado las propuestas y
supuestos de la planificacion territorial vigente, como ocurre en Codegua, donde el instrumento actual resulta obsoleto

en relacién a los procesos de crecimiento del territorio construido comunal.
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Codegua se emplaza dentro del subsistema norte, conformado por las comunas del valle, Mostazal, Codegua y Graneros,
donde el suelo tiene como destino principal la actividad agropecuaria y las areas pobladas se localizan al interior del valle
en torno a los principales corredores internos norte - sur (rutas H-15 y H-10) y oriente- poniente (H-111, H-11 y H-17).

El PRI define nuevas areas de extension urbana, que junto a las dreas urbanas ya consolidadas y a las dreas de restriccion
y proteccioén, conforman la definicion del territorio comunal.

Figura N° 15 Comunas incluidas en el Plan Regulador Intercomunal de Rancagua (PRIR).
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Figura N° 16 PRI Area urbana Codegua (localidad de Codegua y La compafiia)
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El Plan Regulador Comunal de Codegua, por el que se rige actualmente el crecimiento de la comuna, fue publicado
en el Diario Oficial en octubre de 1990 e incluye Unicamente el area urbana consolidada de 1,55 Km?de Codegua Centro
dentro de los 287 Km?” de superficie total de la comuna. En el instrumento se definen, entre otras cosas, sus macro zonas,
su zonificacién, los usos de suelo y las normas especificas de vialidad.

Este instrumento, vigente en la actualidad, presenta distintas deficiencias que limitan el 6ptimo crecimiento y desarrollo
armonico de la comuna. Entre otras cosas, no reconoce las realidades existentes en relacion a las superficies prediales,
destinando una gran area a la construccién de vivienda social y potenciando como Unica zona de equipamiento a la calle
O’Higgins; no reconoce elementos paisajisticos ni patrimoniales y no incorpora areas verdes, entre otras deficiencias.

En relacién alo anterior, sumado a las necesidades de regular las areas urbanizables de acuerdo con criterios especificos

para la comuna y considerando que el periodo de vigencia del plan (1990 al 2002), resulta evidente la urgencia de la
aprobacién de la actualizacion del Plan Regulador comunal en estudio.
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Figura N° 17 Plan Regulador comunal vigente 1990
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Contempla las siguientes macro-areas

- Area Consolidada. Es el drea urbana que cuenta efectivamente con urbanizacion completa, entendiéndose
por esta la que habilita al suelo para ser dividido y para recibir edificacién conectada con las redes
de los servicios de utilidad publica o con otros sistemas autorizados por la reglamentacién vigente.

«  AreadeExtension Urbana. Es el drea planificada externa al drea consolidada, apta para recibir el crecimiento en
extensién previsto para el centro urbano en los 30 afios siguientes a la aprobacién del presente Plan Regulador.

«  Areas Especiales. Son las areas planificadas ubicadas tanto dentro de las Areas Consolidadas como en las
Areas de Extension Urbana que, en razén a su destino o naturaleza, estan sujetas a restricciones de diverso

grado en cuanto a urbanizacién y edificacion.

Las areas mencionadas se dividen en distintas zonas de acuerdo a las caracteristicas de uso del suelo y demas normas

urbanisticas determinadas para cada una de ellas.
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A continuacién se detallan las zonas y usos de suelo permitidos y los prohibidos para cada una de ellas.

Cuadro N°13 Normativa del Plan Regulador Comunal de Codegua

ZONAS ‘ USO DE SUELO

Usos de suelo permitidos: Vivienda; Equipamiento de todo tipo, de escala comunal y vecinal.

Industria, almacenamiento y talleres inofensivos. Actividades complementarias a la vialidad y el
ZONA ZU -1 transporte.

Usos de suelo prohibidos: Todos los usos no mencionados precedentemente y los sefialados en el

articulo 19 de la presente Ordenanza.

Usos de suelo permitidos: Vivienda. Equipamiento de nivel vecinal.

Talleres inofensivos.

Usos de suelo prohibidos: Todos los usos no mencionados precedentemente y los sefialados en el
articulo 19 de la presente Ordenanza.

ZONAZU-2

Usos de suelo permitidos: Vivienda. Equipamiento de todo tipo de escala vecinal.
ZONA ZU -3 Usos de suelo prohibidos: Todos los usos no mencionados precedentemente y los sefialados en el
articulo 19 de la presente Ordenanza.

Usos de suelo permitidos: Vivienda. Equipamiento de todo tipo de escala vecinal.
ZONA ZE Usos de suelo prohibidos: Todos los usos no mencionados precedentemente y los sefialados en el
articulo 19 de la presente Ordenanza.

Fajas de proteccion del canal Lucano. En esta zona no se permite ningun tipo de edificacion.
Usos de suelo permitidos: Areas verdes de escala vecinal, sélo jardines.

ZONA ZR 1
Usos de suelo prohibidos; Todos los usos no mencionados precedentemente y los sefialados en el
articulo 19 de la presente Ordenanza.
Franja de proteccion de Linea de Alta Tension. En esta Zona no se permite ningun tipo de
edificacion.

ZONA ZR 2 Usos de suelo permitidos; Areas verdes de escala vecinal, .s6lo jardines.
Usos de suelo prohibidos: Todos los usos no mencionados precedentemente y los sefialados en el
articulo 19 de la presente Ordenanza.
Zona de Restriccién Recinto SENDOS VI Regidn.

ZONA ZR 3 Usos de suelo permitidos: Todo uso compatible con las instalaciones y actividades de SENDOS VI

Regidn.
Usos de suelo prohibidos: Todo uso no mencionado precedentemente.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Diario Oficial, 19 de Octubre de 1990.

5.1.5  Actualizacién del Plan Regulador Comunal

Elinstrumento de planificacién territorial vigente en la comuna corresponde al PRC de 1990. A su vez, en el aflo 2010
se promulgé el Plan Regulador Intercomunal de Rancagua, Graneros, Mostazal, Codegua, Machali y Olivar, que viene a
regular la intercomuna o unidad urbana del sector de Rancagua. Frente a esta situacion, donde un instrumento de mayor
jerarquia que el PRC ya ha definido nuevas Areas de Extension Urbana, el MINVU junto al Gobierno Regional comenzaron
el proceso de actualizacién del PRC.

Entre los principales elementos que respaldan la elaboracién de este nuevo instrumento, podemos mencionar: en

primer lugar la localidad urbana de Codegua presenta un desfase de 25 afios, ya que posee un limite urbano vigente
del aflo 1990.
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De acuerdo al informe EAE del Plan Regulador Comunal en estudio, existen dentro del limite urbano, definido a partir
del PRI de Rancagua (2010), superficies con escaso desarrollo residencial principalmente hacia el sector sur en la localidad
de Codeguay practicamente en toda la superficie definida para la Localidad de la Compafiia, lo que genera importantes
oportunidades de desarrollo urbano. Ademas, Codegua presenta una deficiente conectividad interna y escasa presencia
de servicios. Las principales vias para llegar a la localidad de Codegua son la Av. O'Higgins, La Estancilla, Los Andes y el
Callejon Lo Silva. Estas dos ultimas permiten conexion nororiente-poniente.’

Por ultimo, considerando las caracteristicas del territorio y la forma de vida de las personas que en él habitan, y
especificamente la localidad de Codegua, se ve presionada por la presencia de un megaproyecto denominado Autédromo
Internacional de Codegua. Esta intervencion supone una alta afluencia de personas con el consecuente aumento de
transporte, lo que se asocia con mayor polucién y de contaminacion acustica.

Todo esto, sumado al crecimiento poblacional experimentado por la comuna en los tltimos afios, genera la necesidad
imperiosa de establecer un Plan Regulador Comunal (PRC) que permita hacer frente al crecimiento de la ciudad de una
manera ordenada y armoniosa, que considere la identidad local, la calidad de vida de los habitantes, el resguardo del
patrimonio histodrico, cultural y natural y el crecimiento econdmico de la comuna.

EI PRC® en estudio tiene como objetivos especificos: mejorar la conectividad en el area urbana, ajustar las densidades
de las areas de extension, lograr un equilibrio entre la oferta y demanda de equipamiento, compatibilizar el crecimiento
urbano con los riesgos naturales y antrépicos presentes, factibilizar el crecimiento urbano en funcién de la dotacién de
servicios de agua potable, alcantarillado de aguas servidas y aguas lluvia y valorizar el patrimonio cultural local.

Zonificacion de usos de suelo

La zonificacion propuesta organiza el area urbana de acuerdo a sus usos predominantes. En las denominadas Areas
Mixtas predominan el comercio y los servicios y estos se incluyen con minimas restricciones; las Areas Habitacionales son
preferentemente areas de uso residencial; las Areas Industriales se destinan en su mayoria a las actividades productivas
y finalmente existe una serie de terrenos o areas de uso especial o que no es posible incluir en ninguna categoria.

El Plan reconoce también dreas de riesgo, restriccion o proteccidn, las que corresponden principalmente a riesgos de
inundacion y fajas de restriccion de infraestructura energética.

Enrelacién con los equipamientos, el Plan reconoce los principales equipamientos deportivos y recreativos, de educaciény
de salud, consignandolos a dicho uso para evitar cambios de uso de suelo que aumenten el déficit de equipamiento existente.

Vialidad estructurante

Como criterio general, se minimizan los ensanches posibles y en virtud del articulo 2.3.1. de la OGUC se otorga jerarquia
funcional a algunas vias que no cumplen con el ancho requerido por normativa, evitando asi mayores definiciones de
utilidad. Las nuevas vias se han definido con el ancho minimo para cada jerarquia, a excepcion de las incluidas como
vias parque, que incorporan en su perfil parques lineales, bandejones y/o ciclovias que de otra forma no seria posible
implementar.

Patrimonio cultural

La Zona de Conservacién Histérica se ha definido incorporando la mayor parte de los elementos patrimoniales y dreas
identificados al interior del area urbana; la ordenanza patrimonial propuesta como parte del Plan define las condiciones
y beneficios a los que pueden optar los propietarios de estos inmuebles o zonas.

Cabe senalar que la localidad La Compaiiia, se ha considerado una entidad unitaria dado su valor cultural, a pesar de
gue tiene una parte menor en esta comuna y la mayor parte en la comuna de Graneros.

5 Fuente “Informe ambiental” para la actualizacién del PRC de la llustre Municipalidad de Codegua. Consultora Andrea Torrico.
6 Ibidem.

38 PAC - CONSULTORES LTDA. / WWW.PAC-CONSULTORES.CL



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL, ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CODEGUA
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Figura N° 19 PRC Codegua Localidad de Codegua (en proceso de aprobacién), Zonificaciéon propuesta
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Fuente: llustre Municipalidad de Codegua

5.2 Jerarquiay Rol Espacial, Regional y Nacional de la Comuna

La comuna de Codegua, se encuentra ubicada en la cabecera norte de la regién del Libertador General Bernardo
O’Higgins, especificamente en la Provincia de Cachapoal. Se emplaza a 19 Km de la capital provincial y se conecta

directamente con la Regiéon Metropolitana y su capital Santiago.

El rol productivo de la provincia se define por la produccién agropecuaria y agroindustrial, y en menor medida, por
la oferta de servicios (comerciales, financieros e institucionales). Junto a lo anterior, podemos mencionar la actividad
turistica asociada a la actividad agricola de la vitivinicultura, al patrimonio histérico regional y a las manifestaciones de

la tradicion huasa y la cultura campesina.
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Problematica

En el contexto regional, el rol de Codegua en la intercomuna, tanto a corto como a largo plazo, se asocia a la potencial
expansioén de la conurbacién Rancagua-Machali.

En la situacion territorial actual, Codegua es una localidad ajena al desarrollo de la intercomuna y dependiente de
otras localidades aledafas para satisfacer sus necesidades de equipamiento y servicios, entre ellas Graneros y Rancagua.
Si bien la cercania de estas localidades en el corto plazo resulta una oportunidad en cuanto a las posibilidades de acceso
a servicios, equipamiento, salud, educacion, en el mediano y largo plazo representa una amenaza por la dependencia
que se establece con estos centros poblados.

Por otro lado, a partir del crecimiento de la poblacion se han proyectado variadas obras de equipamiento e infraestructura,
por lo que resulta muy probable a largo plazo que haya una expansién de la conurbacién Rancagua-Machali. Lo anterior
es fundamental en el futuro rol de la comuna dentro de este sistema territorial.

El territorio Gran Rancagua en la actualidad abarca las comunas de Rancagua, Machaliy la localidad de Gultro. A futuro
se espera que otras comunas se incorporen a este sistema urbano, entre ellas la comuna de Olivar, Graneros, Requinoa
y a largo plazo Codegua y Mostazal.

En efecto, la ERD establece el rol de Rancagua como cabecera regional, la que se espera se transforme en una capital
moderna y desarrollada, con una gran oferta de servicios, desarrollo econémico y productivo, con una adecuada
conectividad con la region.

En cuanto a los requerimientos de infraestructura de transporte, sanitaria y energética, el PRDU recomienda potenciar
la localizacion de asentamientos humanos dentro del sistema intercomunal, en los centros urbanos de Machali, Olivar,
Codegua, Graneros, Mostazal. Lo anterior, en relacidn directa a los requerimientos que tendra Rancagua de seguir la
tendencia de crecimiento focalizada en la cabecera regional.

Por ultimo, en otra 4rea de desarrollo, el PRDU menciona la importancia de mantener o preservar las condiciones
naturales y paisajisticas del territorio comunal, dando impulso a las actividades turisticas, de recreacién y esparcimiento
al aire libre desarrolladas en él, tales como el ecoturismo de montafa y la hoteleria.

5.3 Imagen espacial de la comuna.

En el contexto provincial y regional, la comuna de Codegua se emplaza dentro del Corredor Central con una ubicacién
de norte a sur en torno a la Ruta 5. Transversalmente abarca un territorio que se extiende desde el sector precordillerano
oriente del valle central, hasta el inicio del valle poniente.

Territorialmente, la comuna se estructura a partir de dos elementos jerarquicos. El primero, en sentido oriente a
poniente, corresponde a la quebrada del Estero Codegua, la cual da origen al principal asentamiento urbano de la comuna,
la localidad de Codegua. El segundo elemento en sentido norte-sur, corresponde la ruta H-15. De esta, se desprenden
distintas conexiones que articulan, con distintos niveles de accesibilidad, los distintos asentamientos rurales existentes
en la comuna (Isla Norte, Rancho Grande, Santa Blanca, Los Nogales, Callejones, La Leonera, La Blanquina, La Companiia,
el Maitén, La Morera. Romeral, Tuncahue, Miraflores, Las Delicias).

En relacion a la imagen espacial de la comuna, el paisaje es caracteristico del valle central, con presencia de cultivos,
areas verdes e instalaciones asociadas a la industria agropecuaria. En cuanto a la parte urbana de Codegua, suimagen aun
se asocia al mundo rural, ciudad caminable, con edificaciones de baja altura, y sin grandes emisiones de contaminacién.
A nivel territorial, cabe destacar la presencia de dos esteros, el estero Codegua y el estero Seco. Estos recorren lacomuna
de oriente a poniente y delimitan la trama urbana. Ademas, presentan un gran arraigo en el imaginario comunal, bajo
el concepto de cantera.
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Imagen urbana

La localidad de Codegua se caracteriza por una predominante horizontalidad, con construcciones de un piso, de
fachada continua en sus ejes principales, con presencia de construcciones de caracter colonial en adobe. Destaca el
sector de la Avenida O’'Higgins donde se observa una arquitectura de fachada continua propia de épocas coloniales,
particularmente en el tramo entre Av. J Marquez y Bombero Patricio Gallegos.

Imagen N° 2 Imagen urbana eje Bernardo O’Higgins

Fuente: Google Streetview

Cabe mencionar la importancia del concepto de cantera y piedra en el imaginario colectivo, términos asociados a los
esteros que delimitan la ciudad. Esta situacion se ve plasmada por ejemplo en el mobiliario urbano, lo que ha permitido
a través de estos elementos mantener una linea de disefo y homogenizar el territorio en base de la identidad local.

Imagen N° 3 Imagen urbana, cantera y aplicacion al mobiliario urbano
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Fuente: PAC Consultores / Google Streetview

Estructura urbana

La trama urbana de Codegua presenta una estructura atipica para los asentamientos de la época colonial. Esta se
organiza en torno a un eje lineal, calle Bernardo O'Higgins, de donde se desprende un brazo secundario de poniente a
oriente, calles Andes y Estancilla. Su centro urbano histérico corresponde al sector de la Plaza junto a la Iglesia. Su centro
civico se establece mas al sur en torno al actual edificio municipal y el centro de salud.
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Figura N° 20 Estructura urbana Codegua, ejes principales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de plano llustre Municipalidad de Codegua.

Problematica

A partir de la estructura urbana caracteristica de Codegua y del estado de su Imagen urbana se desprenden diversas
problemédticas, entre ellas:

«  Configuraciéon de manzanas y predios totalmente irregulares que generan discontinuidad a nivel de trama
urbana.

- Existencia de macromanzanas que dificultan la conectividad entre ciertos sectores de la ciudad.

«  Presencia de“callejones” como solucién vial de acceso a diversas manzanas. Esta solucién se asocia a diversas
problematicas: de conectividad y de seguridad, producto de la configuracién irregular de latramay la presencia
de las macromanzanas.

«  Un Unico acceso jerdrquico a la ciudad genera problemas de conectividad para los sectores aledafos a la
localidad urbana. Por ejemplo con el sector de Isla Norte.

«  Falta de un centro urbano jerdrquico, tanto en términos funcionales como de imagen urbana. Lo anterior, ya
sea por la estructura irregular de la ciudad, las dimensiones y caracteristicas de la actual plaza ubicada en un
sector que impide un mayor crecimiento o la dispersion en el territorio del equipamiento civico.

En cuanto a la imagen urbana, y adelantdndose a un futuro desarrollo urbano (nuevo centro civico, nuevas areas de
expansion urbana) sera importante considerar los siguientes desafios.
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«  Propiciar una conservacion del eje Bernardo O Higgins como eje histérico y fundacional, generando politicas
de conservacion de las edificaciones, de las fachadas y de su entorno.

«  Mantener unalinea de disefio comunal en relacion a las futuras obras de infraestructura urbana y equipamiento.
Importancia de la sintesis entre continuidad y transformacién.

«  Potenciar iniciativas de disefio como el mobiliario urbano de contexto local (concepto piedras y canteras),
con el objetivo de promover la identidad territorial de sus habitantes.

5.4 Zonificacién general de la comuna

Entendemos por zonificacion la distribucion del territorio propuesta por el instrumento de planificacién territorial
vigente, en este caso el PRC de 1990. Ademas, esta puede ser complementada por instrumentos de mayor jerarquia, en
este caso el PRI 2010 que agrega una drea de extensién urbana’.

En términos funcionales y para un mejor entendimiento del territorio, resulta interesante establecer una zonificaciéon a
partir de las distintas unidades vecinales asociadas a cada uno de los asentamientos y villorrios que conforman la comuna.

Comuna de Codegua

La comuna se organiza en torno a 12 unidades vecinales, en las cuales existen 26 Juntas de Vecinos y una Unién
Comunal de Juntas de vecinos.®

Figura N° 21 Unidades vecinales
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Fuente: llustre municipalidad de Codegua

7 Para mayor informacion sobre zonificacién asociada a los IPT ver Capitulo 5.1 Instrumentos de planificacién regional y territorial.
8 Fuente: llustre Municipalidad de Codegua.
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Localidad de Codegua

En el caso del area urbana, esta zonificacion por unidades vecinales a su vez se asocia a procesos de desarrollo urbano
y usos de suelo. De esta forma, la localidad se divide en cuatro grandes areas:

Zona A. Sector centro historico. Esta drea corresponde al sector fundacional, zona de usos mixtos, donde preferentemente
se ubica el comercio, equipamiento civico y servicios. La zona corresponde a la unidad vecinal 01.

Zona B. Sector habitacional. Esta area conforma uno de los dos polos de desarrollo habitacional de la ciudad. Se
compone principalmente por conjuntos habitacionales, entre ellos: Villa Parque Colonial, Poblacion Oscar Castro, Poblacion
Corvi, Villa Alborada. La zona corresponde a la unidad vecinal 03.

Zona C. Sector habitacional. Esta area constituye uno de los dos polos de desarrollo habitacional de la ciudad. Se
compone principalmente de conjuntos habitacionales, entre ellos: Poblacion Irarrdzaval y Villa Padre Hurtado. La zona
corresponde a la unidad vecinal 02.

Area de extension urbana (PRI). Area con menor desarrollo habitacional dentro de la localidad. Se espera que
con la actualizacion del PRC, que recoge lo establecido por el PRI, el sector comience a urbanizarse a partir de distintas
iniciativas habitacionales. Cabe destacar la presencia al oriente del Autédromo Internacional de Codegua, con lo que se
proyecta (PRC en estudio) la ubicacién de una franja mixta de comercio y equipamiento junto a este equipamiento de
caracter regional. La zona corresponde a la unidad vecinal 04.

Figura N° 22 Zonificacién sector urbano Codegua®

Fuente: Elaboracion propia a partir de unidades vecinales comunales

9 Los limites de las zonas determinadas, no corresponden necesariamente al limite urbano. Mas bien se trata de una zonificacion
de caracter descriptivo.
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5.5 Ejes de crecimiento territorial

Localidad de Codegua

Codegua es una localidad muy antigua. La primera mencién aparece en el elenco de poblaciones del Reino de Chile,
con el nombre de “Codehua’; pueblo de Indios de la Jurisdiccién de Santiago, citado en el afo 1565.

Mas tarde el propio Gobernador Don Pedro de Valdivia le reconoce el titulo y propiedades en nombre de Espanay
funda el primer asentamiento organizado. La mayor parte de esta comarca forma la“Enmienda de Codehua”.

Afnos mas, tarde las necesidades internas de comunicaciéon con Santa Cruz de Triana (Rancagua), dieron origen al
llamado “Camino de Chada o Camino Real” que pasaba por la casa de la hacienda y unian a Rancagua, La Compania,
Codegua, Cuesta de Chada, Alto Jahuel, Pasos del Maipo, hasta unirse con la salida Sur de Santiago.

Esta nueva via de comunicacion vino a modificar el crecimiento urbano espontdneo y disperso del sector, para
transformarlo en la Aldea de Codegua. El territorio se conformé como una estructura de tipo lineal donde fueron surgiendo
construcciones alo largo de este camino (actual Avenida O'Higgins), a diferencia de lo ocurrido con la fundacién de otros
pueblos del Chile Colonial, los cuales se originaron a partir de una plaza central como primera creacién y con una trama
de calles regulares que desembocan en este centro.

En 1824, se funda definitivamente la Parroquia de Codegua, con los siguientes limites: Al Norte: la cadena de cerros
de la Cuesta de Chada hasta el Estero de Angostura. Al Sur: los deslindes de la Hacienda de la Compafhia y Machali. Al
Oriente: La Cordillera de Los Andes y al Poniente: La Cordillera de Los Alhué.

La inscripcidn en el Conservador de Bienes Raices de Rancagua, fechada en 1878 sefiala que “El Curato de Codegua”
es propietario de la Capilla en el Pueblo de Codegua (actual Iglesia de Codegua), de la Casa Parroquial, sus dependencias,
casitas de arriendo, la plazuela, los potreros aledaios, una Escuela y un cementerio.

En el ano 1885, se crea el Registro Civil y otras reparticiones publicas. En 1926, la Iglesia extendio sus propiedades,
agregandose a su patrimonio, terrenos y edificios de un teatro y un dispensario, que conforman el entorno de la plaza
actual.

A mediados del siglo XX, se logran varios objetivos para el progreso de Codegua: el Camino a la Leonera a través de
la Estancilla, el canal concretado de regadio para la Estancilla, los inicios de la instalacién del agua potable, ademas de
la pavimentacién de la parte central del pueblo.

En 1968, en una ceremonia llevada a cabo en la Intendencia de Rancagua, el Presidente de la Republica de la época,
Don Eduardo Frei Montalva, firma la Ley N°16.981 que crea la Comuna de Codegua, publicandose dicha Ley en el Diario
Oficial el 15 de octubre del mismo ano.™

El posterior desarrollo territorial de la ciudad hasta la actualidad, se organizé principalmente en torno a dos ejes:
Bernardo O’Higgins en sentido norte-sur y por el camino a la Leonera de poniente a oriente.

Bernardo O’'Higgins corresponde en la actualidad al principal eje civico y comercial de la ciudad, ademas de ser su
principal via de acceso. En el sector, se emplaza el polo fundacional junto a la plazay la iglesia, extendiendo su rol civico
y comercial hasta la actual municipalidad. Al sur del eje se desarrollé un uso habitacional donde en la actualidad se ubica
la poblacioén Irarrazaval.

El crecimiento en el sentido poniente-oriente, junto al camino a la Leonera por Andes y Estancilla, se ha asociado a
proyectos habitacionales y a progresivas subdivisiones prediales.

10 Informacion extraida de http://www.municipalidaddecodegua.cl/. Autor: Patricio Gallegos Labra, Codegua y su historia.
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En las ultimas décadas, la planificacion local se ha orientado a lograr un mejor aprovechamiento del territorio. EI PRC
de 1990 propuso un crecimiento mas homogéneo y menos lineal, incorporando superficie urbana al sur de los ejes Andes
y Estancilla (ZU2) y en el polo de expansién habitacional al sur del eje O’Higgins (ZU3).

La tendencia al crecimiento hacia el oriente por el eje Andes y Estancilla continué hasta hoy incluso mas alla de los
limites establecidos por el PRC de 1990. El Plan Regulador Intercomunal de Rancagua (2001), y actualizado en 2010,
reconoce esta tendencia y con una vision estratégica a futuro establece una Zona de Extensién Urbana (ZE-5) que
incorpora casi la totalidad del territorio comprendido entre O'Higgins por el poniente, el estero Codegua por el norte y
el estero Seco por el sur.

Por ultimo, cabe sefalar que en los ultimos afos se ha ido configurando un polo de desarrollo urbano en el sector
del enlace de la carretera 5 sur con la ruta H-11 correspondiente al acceso al centro urbano de la comuna. La cercania a
la ciudad de Santiago y a la privilegiada conectividad han convertido a este sector en una potencial zona industrial y de
equipamiento'’. En efecto, la actualizacion del PRI (2013), actualmente en proceso de evaluacién, se hace cargo de esta
tendencia proponiendo al sector como una nueva zona de expansién urbana.

Figura N° 23 Crecimiento histérico de la superficie urbana Codegua
Area fundacional
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Area urbana PRC 1990

Fuente: Elaboracion pr

11 Memoria explicativa Actualizacion Plan Regulador Intercomunal Rancagua 2013
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Figura N° 25 Urbanizacién por Periodos Codegua

B ETAPAY: HASTA 2006

1 ETAPA2: 20062010
ETAPA3: 2010-2014
LINFTEAREAZUC 2010

'LIMITE COMNALPRI RANCAGUA 2010

Fuente: MODIFICACION PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL DE RANCAGUA, Informe 1. SEREMI MINVU Region del Libertador General Bernardo O Higgins

Comuna de Codegua

A nivel comunal, destaca el crecimiento a partir de villorrios de cardcter rural ubicados en la zona del valle central. Estos
corresponden en su mayoria a aldeas y caserios entre los que se destacan: la localidad de caracter urbano La Compafia'?
y las localidades rurales y con clasificacion de aldea (Callejones, Isla Norte, La Blanquina y La Morera)'3. Su desarrollo se
ha caracterizado principalmente con el surgimiento de parcelaciones. En cuanto a su accesibilidad, estos se articulan a
partir de una vialidad central (H-15) desde donde se enlazan caminos secundarios que comunican con dichos villorrios.

Figura N° 26 Centros poblados comuna de Codegua

Limite comunal

PRC vigente

Vialidad estructurante
Localidad urbana

Localidad rural (aldea)
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Fuente: Elaboracion propia

12 Lalocalidad de La compafiia se encuentra dividida administrativamente en dos comunas, Codegua y Graneros. La mayor
parte de su superficie se encuentra administrativamente en el area de Graneros
13 INE (2005), Chile: Ciudades, pueblos, aldeas y caserios.
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Por otro lado, este crecimiento de villorrios en sectores rurales trae consigo diversas problematicas: la dispersion
de estos centros dificulta la posibilidad de dotarlos con servicios basicos por los costos asociados a la lejania entre una
vivienda y otra y la mala conectividad asociada a la falta de locomocién colectiva y estado de los caminos.

EI PLADECO (2009-2013) plantea la necesidad de promover el refuerzo de los centros urbanos y rurales, evitando la
proliferacion de nuevos asentamientos. En relacién a los asentamientos existentes, la necesidad de que a nivel central
surjan iniciativas para mejorar su estado actual de habitabilidad, proveerlos con los servicios y equipamiento social
necesarios y no permitir su expansion.

Problematica

El mayor desafio del crecimiento territorial de la comuna se encuentra en la futura incorporacién de casi un triple
de la actual superficie de terreno urbano (de 156 Has PRC 1990 a 415 Has aproximadamente. PRI de Rancagua). Esta
expansion del territorio urbano otorga un marco legal a las tendencias actuales de ocupamiento territorial: una ocupacién
mas homogénea del territorio entre esteros y cada vez menos lineal. Frente a esta situacién, la actualizacién del PRC
(actualmente en etapa de evaluacion ambiental). resulta ser una herramienta fundamental.

Otro desafio importante, tanto por la importancia en la configuracién de la trama urbana (asociada al nuevo trazado

del PRC en evaluacién) como por su repercusion en la imagen urbana de la ciudad, corresponde a la conformacion del
nuevo centro civico a emplazarse en calle Bombero Patricio Gallegos.

Figura N°27 Proyecto CESFAM y Edificio Consistorial (futuro Centro civico)
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Fuente: SECPLA, llustre Municipalidad de Codegua

14 llustre Municipalidad de Codegua, Actualizacién Plan de Desarrollo Comunal Codegua 2009 - 2013, Oct. 2009
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En el drea de infraestructura, se espera a futuro aprovechar el aumento de poblacion flotante producida por
intervenciones como la del Autédromo Internacional de Codegua, lo que podria verse reflejado en un aumento de la
dotacién de equipamiento comunal asociada al turismo, equipamiento hotelero y gastronémico.

En relacién a la dotacion de servicios de alcantarillado y pavimentacion de calles dentro del drea urbana, resulta
un desafio importante para el municipio llegar a un 100% de cobertura con el fin de mejorar la calidad de vida de sus
habitantes. Existen proyectos en ejecuciéon en esta linea. Esto resulta fundamental considerando que en el limite urbano
actual (PRC 1990) auin queda una vasta superficie de terreno sin urbanizar.

En cuanto a la estructura comunal, considerando la cantidad importante de la poblacién que hoy habita en asentamientos
y villorrios (un 51% de la poblacién comunal segun el CENSO de 2002) y su importancia en el imaginario comunal, resulta
prioritario establecer una planificacion territorial concentrada en estos poblados. A partir de lo anterior, se plantea como
desafio para la planificacién local generar las directrices de un desarrollo territorial inclusivo con estos asentamientos
rurales, procurando un desarrollo orientado a mejorar la calidad de vida de los vecinos, mejorando la accesibilidad,
conectividad y dotacién de servicios basicos.

Por ultimo, resulta importante tener una visién de los futuros acontecimientos que pudiesen influir en el crecimiento
territorial de la comuna. En este sentido es importante considerar en la planificacion local, la implicancia que tendria
un aumento exponencial de la poblacién producto de una futura conurbacién de la comuna con Mostazal, Graneros y
Rancagua. Considerando la cercania fisica de estas localidades, las tendencias de la demanda de suelos de Rancagua, e
incluso lo establecido en el PRDU, en el que se establece la importancia de estas localidades en cuanto a la tendencia
al crecimiento.

5.6 Evolucion y crecimiento de la poblacién:

La poblacion total de la comuna de Codegua, seguin el censo de 2002 elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas,
INE, alcanza a los 10.796 habitantes, con una densidad de poblacién comunal de 37,6 hab/km?. De este total, un 51% de
la poblacion vive en el sector rural y el 49% en el drea urbana. Por otro lado, 5.245 habitantes son mujeres, con un 48,6%
y 5.551 habitantes son hombres, con un 51,4%.

Segun las estimaciones de poblacién del INE, la poblaciéon total estimada para el aflo 2015 es de 13.153 habitantes.

Cuadro N°14 Evoluciéon poblacion de Codegua

Ano 2015
(proyeccioén)

Codegua 9.600 10.796 13.153
Fuente: INE, censo 1992, 2002 y proyeccion.

Territorio Ano 1992 Ano 1992

Segun el INE™, la comuna cuenta con dos localidades urbanas que corresponden a: Codegua con 5.113 habitantes, la mas
poblada de la comuna y La Compafia con 140 habitantes. El resto de los habitantes se distribuye en distintos asentamientos
rurales que componen el territorio comunal. La mayor concentraciéon de poblacién rural se sitda en las localidades con categoria de
aldeas: Callejones con 316 habitantes; Isla Norte con 326; El Carmen con 458; La Blanquina con 425;y La Morera con 397 habitantes.

El crecimiento de la poblacion de Codegua se ha mantenido constante durante las Ultimas décadas. Las principales causas del
aumento de su poblacion se asocian a:

- El crecimiento de la oferta habitacional en el area urbana.

- La oferta de terrenos, tanto en el area urbana, como en la rural, ha posibilitado un surgimiento de loteos y parcelaciones

15 INE, Chile: Ciudades, pueblos, aldeas y caserios, 2005
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Problematica

Por ultimo, cabe mencionar las distintas variables que definiran los procesos de variacion de la poblacién comunal, en el corto,
mediano y largo plazo. Estas se pudieran ver plasmadas en el desarrollo urbano de Codegua.

Uno de las principales variables asociadas a procesos de crecimiento la poblacién a nivel comunal corresponde a la disponibilidad
de suelo. Esta condicién territorial se plasma en potenciales nuevos complejos habitacionales, nuevas parcelacionesy loteos, con
nuevos habitantes provenientes principalmente de los sectores sur de la Regién Metropolitana.

Frenteaeste diagndstico, resulta un desafioa nivel localy central potenciar los centros urbanos consolidados y evitar el surgimiento de nuevos
caserios.Loanterior con el objetivode evitar las probleméticas asociadas ala dispersion delosasentamientos y de la poblacién en lacomuna.

Por el contrario, los procesos migratorios de la comuna suceden principalmente en la poblacién joven, siendo una de las
principales problematicas la falta de oportunidades de educacion superior y de fuentes de trabajo. Complementando lo anterior, es
valido mencionar que esta poblacién joven, una vez que ingresa al mundo profesional, es poco probable que regrese a Codegua.

Como variable situacional, cabe mencionar la implicancia indirecta de la mega obra Autédromo Internacional de Codegua en
la poblacién comunal, por dos razones principales: en primer lugar, este equipamiento de caracter regional (e incluso nacional)
conlleva un aumento importante de la poblacion flotante en sus dias habiles. Y en segundo lugar, la exposicién de la comuna ala
comunidad en el marco de las actividades asociadas al AIC, conlleva una mejor apreciacion de la comuna por parte de los turistas
y participantes de las actividades deportivas, o que por consiguiente pudiese posicionar a Codegua como alternativa concreta
de inversiones en segundas viviendas e incluso de primera vivienda.

Por ultimo, resulta importante considerar la cercania de la comuna con la Gran Rancagua. La potencial expansién de la
conurbacion Rancagua podria producir, a largo plazo, aumentos exponenciales de la poblacion comunal. En relacién a lo anterior,
resulta fundamental considerar estos posibles fendmenos de crecimiento de la poblacion en la planificacion local, promoviendo
una vision estratégica y a largo plazo del territorio.

Figura N° 28 Intercomuna Rancagua
RS
= ==

1. Rancagua, 2. Machali, 3.Gultro, 4. Olivar Alto,
5. Graneros, 6. Codegua, 7. San Francisco de Mostazal

Fuente: Elaboracion propia a partir de PRI
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5.7 Estructuracion y prioridades de red vial urbana

Estructura vial interurbana

El sistema vial estructurante de la comuna estd compuesto por un eje jerarquico de norte a sur y un subsistema que
articula la comuna transversalmente.

La principal via de la comuna corresponde a la Ruta H-15. Esta conecta hacia la Punta por el norte, y en direccién a La
Compaiiia por el sur (camino a la Compaiia). En el mismo sentido norte-sur, destaca la Ruta H-10, la que se emplaza en
el limite poniente de la comuna de forma paralela a la ruta 5.

En cuanto al sistema vial transversal que se articula con la ruta H-15 destacan: la ruta H-11 que conecta la Ruta 5 con
Codegua centro; la Ruta H-170 que conecta la Ruta 5 con el asentamiento de Callejones; la Ruta H-177 que conecta el
centro de Codegua con la Ruta H-189 correspondiente al camino a la Leonera; la ruta H-185 que conecta a la localidad
de Blanquina; la Ruta H-193 que conduce hacia El Carmen; la Ruta H-197 hacia El Romeral, y la Ruta H-203 que conecta
a la Localidad de Tunca.

En relacion a la calidad de los caminos, en el rea rural de la comuna, un 31% corresponde a caminos asfaltados (simple
y doble) y un 69% corresponde a caminos de ripio y tierra.'

Figura N° 29 Estado pavimentacién calles Codegua (afio 2015)

Calles sin pavimentar (en carpeta municipal)

Calles pavimentadas

o
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Fuente: SECPLA, llustre Municipalidad de Codegua

En el contexto interurbano podemos mencionar los siguientes proyectos relevantes:

+  Nuevo camino a Chapa Verde, mejorando Ruta H-11 (ribera norte Estero Codegua y extendiendo Ruta H-189, desde
sector de La Leonera). Requiere Plan de Desarrollo de este centro de ski.

«  Habilitacion del Paso Las Lefas, uniendo Coya (Ruta H-267) con El Sosneado en Argentina (Ruta 220). Requiere construir
nuevo camino enValle de Las Lefias y tinel alos 2.000msnm, para empalmar con extension de Ruta 220 (4km) en Argentina.!”

16  Plan Director de Infraestructura Chile 2000 - 2010
17  Actualizacién Plan director de Infraestructura MOP, Informe Final. 2009
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Figura N° 30 Vialidad estructurante comunal

Fuente: Elaboracién prpia a partir de googlemas
Estructura Vial Urbana

La estructura vial principal del sector urbano de la comuna estd constituida por la Ruta H-15 (Av. Bernardo O'Higgins)
y la via conformada por Andes y la Ruta H-177 (Estancilla), hacia la Leonera.

En relacion a la calidad de los caminos, en el drea urbana las calles pavimentadas corresponden aproximadamente a
un 89% del territorio.

Como problematica a nivel local, cabe mencionar que la existencia de un Unico acceso jerarquico a la ciudad genera
problemas de conectividad y accesibilidad a Codegua desde los sectores aledafios, por ejemplo con el sector de Isla Norte.

5.8 Dotacidn de areas verdes, equipamiento recreacional y deportivo

En cuanto a la dotacion de areas verdes, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha recomendado un estandar
de 9 m® de areas verdes por habitante. Al respecto, la comuna de Codegua presenta un indice de 2,55 m2/habitante de
areas verdes con mantencién municipal'®, presentando un déficit de 6,45 m2/habitante.

En cuanto a la dotacién de espacios de recreacion y eventos, destacan la plaza principal, el estadio y gimnasio municipal.
De acuerdo al catastro comunal de recintos deportivos, ademas del estadio y el gimnasio municipal, la comuna cuenta
con tres multicanchas administradas por la comunidad, multicanchas de cada establecimiento educacional de lacomuna,
doce canchas de futbol y tres medialunas™.

En relacién a la dotacion de areas verdes, cabe sefialarque si bien existe un déficit en superficie, preocupa ademas
la cantidad, el tamafo y ubicacién de estas dentro de la comuna. La mayoria se encuentra en el centro de la ciudad y
las que se ubican en los sectores de expansién habitacional, corresponden a pequefos retazos y areas residuales. Por
otro lado, los pafos existentes no presentan una lectura unitaria, no tienen las caracteristicas espaciales para satisfacer
las necesidades de recreacion y esparcimiento de los vecinos y tampoco la comuna cuenta con un parque de grandes
dimensiones a escala comunal.

18  Sistema Nacional de Informacién Municipal http://www.sinim.gov.cl/
19 llustre Municipalidad de Codegua, Actualizacién Plan de Desarrollo Comunal Codegua 2009 - 2013, Oct. 2009
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Figura N° 31 Dotacién de areas verdes y espacios de recreacion

[ Areas verdes B Canchas

Imagen N° 4 Areas verdes Codegua

5.9 Cobertura de servicios en el suelo urbano

Agua Potable

De acuerdo a la actualizacion de los Planes de Desarrollo para San Francisco, realizada por ESSBIO el afio 2013, la
cobertura de agua potable para la localidad de Codegua es de 99,8% para el ano 2011, llegando a un 100% en el afio
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2015 (al ano 2015 la cifra aproximada de cobertura se mantienen en 99%). La dotacién de consumo es de 141,9 L/hab/dia
en el ano 2012, incluyendo todos los tipos de usuarios. La produccién de agua potable se realiza mediante captaciones
subterraneas a través de seis sondajes, a una profundidad de entre 54 y 90 metros de profundidad, con niveles estéticos
entre los 7,4 y 21,5 metros y rendimientos entre 0 y 23,1 L/s. Estos sondajes abastecen a cuatro plantas elevadoras. El
sistema cuenta ademads con tres plantas de tratamiento de agua potable y cuatro centros de cloracién y fluorizacién antes
de entrar a lared de distribucion. En el sistema de agua potable se han estimado pérdidas de un 62,3%, correspondiente
a registros del ano 2009. Por otro lado, La Compania se abastece de agua potable por medio de un sistema de agua
potable rural (APR) que cuenta con un estanque de reservacion cuya capacidad es insuficiente para proporcionar un
adecuado servicio. Con el fin de mejorar esta situacién se construyé un nuevo estanque ubicado en el cerro Pequeio
Molino (comuna de Graneros)®. La falta de suministro en otros sectores rurales es resuelta por medio de pozos y norias
y en menor cantidad por esteros y rios.

Alcantarillado y aguas servidas

La localidad de Codegua Centro cuenta con una red de alcantarillado de reciente construccién (1999- 2000), que
considera como solucion de la disposicion de aguas servidas la planta de tratamiento existente en San Francisco de
Mostazal.

El sistema de alcantarillado cuenta con 1.108 uniones domiciliarias que llevan las aguas servidas a cuatro plantas
elevadoras. En el caso de La Compaiia, la localidad no cuenta con sistema de alcantarillado, por lo cual las propiedades
cuentan con sistemas individuales de aguas servidas constituidos por fosas y pozos absorbentes y algunas soluciones
de letrinas sobre cursos de agua o de pozo negro.?’

La cobertura aproximada de servicio de alcantarillado en la localidad de Codegua asciende a un 92%.

Figura N° 32 Cobertura red alcantarillado (afio 2015)
7

- Red alcantarilado existente

-Google earth

Ampliacion red alcantarillado

Aguas lluvia

Enlaactualidad no existe un sistema general de evacuacion de aguas lluvias en la localidad. Sin embargo, existen intervenciones
menores a base de soluciones que descargan en acequias o pequefios cauces de agua a modo de evitar inundaciones en
areas pavimentadas. De todas formas, no se detectan grandes problemas de inundacién por aguas lluvias debido a la buena
pendiente de las calles, tanto hacia el Estero Seco al sur de la localidad, como hacia el Estero Codegua al norte de la misma.
A nivel comunal, la zona forma parte del llamado codo norte de la regién, junto con Graneros y Mostazal, donde se originan
frecuentes dafos producto de los temporales ya que los cauces naturales y artificiales no dan abasto para conducir los grandes
volumenes de agua en épocas de intensas lluvias. La propiedad rural es la que mas sufre con esta situacion.

20 Informe Ambiental, Plan Regulador Comunal de Codegua (en evaluacién) 2014
21  idem.
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Transporte Publico

El servicio de transporte publico predominante en el drea urbana de la comuna es el de taxis colectivos, de las lineas
Codegua-Graneros y Rancagua. Los recorridos a localidades rurales son realizados por buses y taxi buses, desde la Punta
a Rancagua y Codegua.

No existe en lacomuna grandes infraestructuras destinadas a transporte (terminales), correspondiendo solo a paraderos
de taxis colectivos y microbuses intercomunales.

Energia

La distribucién de energia eléctrica en la comuna la realiza la Compania General de Electricidad CGE, que se encarga
de los empalmes domiciliarios y de entregar la energia contratada a las grandes empresas, como la Municipalidad para
alimentar el alumbrado publico.

La cobertura de energia eléctrica en la comuna, segun datos de la encuesta CASEN 2006 es de un 98.8 %.

Respecto al alumbrado publico, el 89% de las calles, pasajes y callejones del sector urbano de la comuna cuenta con
luminarias. En el sector rural, la totalidad de los caminos que conducen a las distintas localidades y los caminos principales
tienen luminarias publicas. Un nimero indeterminado de pasajes y callejones por otra parte, no posee luminarias.??

Telecomunicaciones

Los servicios de telefonia que funcionan en la comuna corresponden a las compafias Telefénica y Cmet, que entregan
servicio de telefonia domiciliaria y publica ademds de Internet en el sector urbano. Los sectores rurales cuentan con este
servicio mediante teléfonos publicos ubicados preferentemente en las escuelas rurales.

Recolecciéon de Residuos Solidos

La recoleccién de basura domiciliaria se realiza mediante un camién recolector de 6 m3. Este no cuenta con la capacidad
necesaria, ni se encuentra en condiciones 6ptimas de uso. La disposicion final de residuos sélidos de la comuna se realiza
en el vertedero La Llesca, camino a Gultro, en el Km. 83 de la ruta 5 sur.

Cuadro N°15 Cobertura servicios Comuna de Codegua

Agua potable domiciliaria. Cobertura del servicio (2006) 94,79 %
Alcantarillado de aguas servidas domiciliarias. Cobertura del servicio (2002) 72,23 %
Electricidad domiciliaria. Cobertura del servicio (2006) 98,79 %
Hospital de referencia. Distancia a (2007) 10 Km
Internet. Cobertura del servicio (2002) 1,9 %

Tasa de motorizacion (2007) 0,402 \I_/EEIICUIOS/
Telefonia fija. Cobertura del servicio. (2002) 20,44 % '
Areas verdes con mantenimiento por habitante. (2009) 1,9 m2 / Hab

Fuente: observatoriourbano.cl

5.10 Patrimonio urbano cultural

En lalocalidad de Codegua existe un nimero importante de edificaciones con caracter patrimonial, las que conforman
en su conjunto una imagen urbana asociada al tipo de edificacién colonial construida en adobe, la mayoria con fachada

22 llustre Municipalidad de Codegua, Actualizacion Plan de Desarrollo Comunal Codegua 2009 — 2013, Oct. 2009
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continuay en algunos casos con corredores a la calle. Dentro de ellas destaca la Av. Bernardo O’Higgins de Codegua donde,
la plaza y su entorno constituyen un conjunto en si (s. XVIII — XIX), la Iglesia Nuestra Sefora de la Merced de Codegua
(Monumento Nacional, categoria monumento histérico, D15 2009) que data de 1824 y la Casa Ex Hacienda San Luis que
data del Siglo XIX. Mientras que en las localidades rurales se encuentran: el Fundo Las Casas de La Morera de 1875, el
Fundo Las Casas de Tunca del Siglo XIX, el Fundo El Carmen de 1850, el Ex Fundo La Leonera (Blanquina) del Siglo XIX,
el Fundo Miraflores de 1919, la Ex Casa de Administracién Fundo Tuncahue de 1890y el Parque Callejones del Siglo XIX.

5.11 Vivienda

El numero de viviendas de la comuna de Codegua ha crecido en un 15%, entre el censo 2002 y el precenso 2011.
En cuanto la tenencia de la vivienda en la comuna, dos tercios de las viviendas corresponden a viviendas pagadas.

Este indice se encuentra por sobre el promedio regional y nacional.

Cuadro N°16  Tipo de tenencia de la vivienda CASEN 2003-2011
\ % segun Territorio (2011)

Tenencia | 2002 2006 2009 2011

Comuna Region Pais
Viviendas 1.827 2411 2278 66 55 54
Pagadas
Vlvu?ndas P e . . . .
Pagandose
Viviendas
Arrendadas 269 521 381 11 14 17
Viviendas
Cedidas 824 510 684 20 17 15
Viviendas
Usufructo 0 17 92 3 1 2
Ocupacion > 5 . . . .
Irreqular
Total 2.994 3.154 3.590 3.435 100 100 100

Fuente: Encuesta de Caracterizacidon Socioecondmica Nacional (CASEN), Ministerio de Desarrollo Social

En la comuna de Codegua, el 97% del total de viviendas es individual, en cité o en condominio, 3.315 unidades en el
afno 2011. Esta cifra se encuentra por sobre el promedio regional y nacional.

Cuadro N°17 Vivienda predominante CASEN 2003-2011

% segun Territorio (2011)

Tipo de Vivienda | 2003 2006 2009 2011

Casa (Individual,

en Cité, en 3.113 3.558 3315 97 90 87
Condominio)

Departamento 0 0 0 0 8 1
Pieza 0 0 0 0 0 0
OtroTipo 41 32 120 3 2 1
Total 2,994 3.154 3.590 3.435 100 100 100

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN), Ministerio de Desarrollo Social
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En términos de la calidad de las viviendas, el indice es regular y por debajo del promedio regional y nacional.

Cuadro N°18 Calidad de la vivienda CASEN 2003-2011

Calidad dela |

Vivienda ‘ Comuna Region Pais
Aceptable 1.695 2.623 1.976 58 72 81
Recuperable 1.388 843 1.339 39 26 17
Irrecuperable 71 124 120 3 2 2

Total 2.994 3.154 3.590 3.435 100 100 100

2003 2006

% segun Territorio (2011)

2009 2011

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN), Ministerio de Desarrollo Social.

Por ultimo, el nivel de hacinamiento en los hogares de la comuna es bajo y consecuente con los indices regionales.

Cuadro N°19 indices de hacinamiento de hogares CASEN 2003-2011

Hogares Comuna Region Pais
Sin Hacinamiento 2.808 3.260 3.056 89 89 90
Hacinamiento Medio 315 379 11 10 9
Hacinamiento Critico 15 0 0 1 1
Total 2994  3.154 3.590 3.435 100 100 100

Hacinamiento en los ‘

‘ 2003

2006 2009 2011

\ % segun Territorio (2011)

Fuente: Encuesta de Caracterizacidon Socioecondmica Nacional (CASEN), Ministerio de Desarrollo Social.

5.12 Estado actual de iniciativas de inversidén en la localidad

A continuacién se presenta una sintesis de las principales iniciativas de inversidn presentes en las carteras municipales
actualizadas al afo 2015.

Cuadro N°20 Cartera de Iniciativas de inversién Codegua (2015)

T ‘ PROYECTOS CODEGUA BANCO INTEGRADO DE PROYECTOS, MIDEPLAN

s Nombre de Costo . Resultado = _. _ L
Cédigo Proyecto Total M$ Etapa Afno Técnico Financiamiento = Inst. Técnicas
Mejoramiento Servicio Servicio
30298073- | Plaza Orlando . Vivienda'y Vivienda'y
! 0 Letelier de 32500 Diseno 2015 | Rs Urbanizacién | Urbanizacién Vi
Codegua Vi Region Regién
Vialidad Mop
Mejoramiento Vi Region Lib.
30062974~ Ruta I-85-J, . ., Direccién de Gral. Bernardo
2 0 Sector Codegua 4.101.012 | Ejecucion | 2015 | Rs Vialidad O’higgins
Lte.regional / Gobierno
Regional
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Reposicion Centro

4 30097809 o\ Familiar 4.176.140
0
Codegua
Mejoramiento
| y Ampliacion
5 30238722 Sistema Apr La 257.418
Leonera San
Joaquin, Codegua
Mejoramiento
6 (3)0125305 Sistema de Riego  580.447
Estero Codegua
Restauracion
30078087- | Iglesia Nuestra
7 0 Sefora de La 60.108
Merced, Codegua
Mejoramiento
Ruta H-189 y
8 801 18819 1191, La Leonera  73.108
Baja, Comuna De
Codegua

Gobierno
Regional

- Region

Vi Libert.
Bernardo O.

Ejecucion 2015 Rs

Agua Potable

2015 | Rs Rural

Ejecucion

Gobierno
Regional

- Region

Vi Libert.
Bernardo O.

Prefact. 2015 Rs

Gobierno
Regional

- Region

Vi Libert.
Bernardo O.

Diseno 2013 | Rs

Direccion de

200 | i Vialidad

Diseno

Gobierno
Regional

- Region

Vi Libert.
Bernardo O./
Municipalidad
de Codegua

Direccion

de Obras
Hidraulicas
Mop Vi Region

Comision
Nacional de
Riego

Arquitectura
Mop Vi Region

Vialidad Mop
Vi Regién Lib
.Gral. Bernardo
O’higgins

PROYECTOS PMU - IRAL

Construccion
Drenes Sectores

Estancillay Villa 16.125
Padre Hurtado

Area Rural

Construcciéon

Casa Cuartelero 21.886

Bomberos

E.n ., 2015 Subdere
Ejecucion

En

Ejecucion Subdere
2015

Municipalidad
de Codegua

Municipalidad
de Codegua

PROYECTOS EN ETAPA PERFIL

“Reposicion

Edificio

Consistorial” S/
Comunade

Codegua

9 | S/
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5.13 Conclusiones

Las principales problematicas expuestas en este capitulo se vinculan al contexto regional y local de la comuna.

En el corto y mediano plazo, la comuna de Codegua deberia tender a ser una comuna mas auténom, en términos de
acceso a equipamiento y servicios, de los centros poblados aledanos.

Alargo plazo serd importante definir la estrategia de desarrollo comunal frente a la posible expansién de la conurbacién
Rancagua. A partir de lo anterior, deberan desarrollarse lineamientos con respecto a: un probable aumento de poblacién,
aumento de demanda de terrenos y vivienda, aumento del parque automotriz, posible surgimiento de caserios en dreas
rurales, entre otros.

A nivel local, el mayor desafio en términos de planificacion territorial corresponde a la incorporacién al territorio de
la Zona de Extension Urbana 5 (PRI). Esta nueva superficie urbana en el territorio, viene a consolidar una tendencia al
crecimiento de la localidad, tanto en términos de su expansion hacia el oriente como entre esteros (Estero Codegua y
Estero Seco).

Lo anterior deberia propiciar un desarrollo territorial con énfasis en las siguientes problematicas:

Mejorar conectividad a nivel local: accesos, accesibilidad entre zonas habitacionales. De igual forma a nivel comunal,
mejorando trazados e infraestructura entre los distintos asentamientos o villorrios de la comuna.

La incorporaciéon de territorio urbano deberd resolver la incorporaciéon de nuevos polos urbanos (nuevo centro
civico), zonas de equipamiento y dreas de esparcimiento. A su vez deberd respetar el patrimonio histérico y cultural local,
consecuente con las zonas de riesgo naturales y antrépicos. Lo anterior se asocia directamente con la actualizacién del
Plan Regulador Comunal actualmente en curso.

Por ultimo, a nivel barrial las principales problematicas evidenciadas en los procesos de participacion ciudadana
corresponden a: falta de dotacién y mantenimiento de areas verdes, mal estado o falta de aceras, ausencia de sefaléticas
de transito, falta de ciclovias y pavimentacion de calles, insuficiente dotacién de alcantarillado y agua potable, deficiente
dotacion de equipamiento deportivo tipo multicanchas.
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6. DESARROLLO PRODUCTIVO

6.1 Contexto econémico regional

En términos econdmicos, la regidon ha mantenido una tasa de participaciéon en la produccién entre el 2008 y el 2012,
en torno al 4% del PIB (ver gréfico N°2). Por otro lado, si analizamos las cifras nacionales de ingreso per capita por regién
entre los periodos 2003-2010 %, se observa que la regién del Libertador Bernardo O Higgins es la quinta regiéon de menor
PIB per capita en el pais($2.593.670). En virtud de lo anterior, cabe sefalar que lo anterior coincide con que la regién entre
los periodos 2003-2011 es la cuarta regién con mayor porcentaje de poblacion en situacion de pobreza?. Al respecto se
destaca que el porcentaje de poblacion en situacién de pobreza ha ido aumentado desde el 2006.

Grafico N° 2 Tasa de Participacion regional en el PIB

M Tasa Participacion Regional en el PIB Pais (%)

4.68
462
4.59
j l i

2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Observatorio Regional de SUBDERE. (A precios del aiio anterior encadenado, referencia
2008).

Para la estrategia regional de desarrollo entre los aflos 2011 y 2020 la economia constituye una dimensién central para
el desarrollo de la regidn, estableciendo como objetivo “potenciar la produccién agroalimentaria, sustentable, enraizada
en su identidad huasa, integrada al mundo y cuyo principal capital son las personas”?. La ERD de la regién en el ambito
productivo pone énfasis en las ramas del sector agroalimentario, minero, turismo e infraestructura.

Al analizar la informacién entregada por el Banco Central, las prioridades definidas en la ERD coinciden con
las ramas econdmicas de mayor relevancia en el periodo 2008-2012. En efecto, tal como muestra el Grafico N°3
la importancia de la mineria para la region es central destacandose como la principal actividad para efectos del
producto regional. La manufactura, con menor presencia pero de todas formas importante, sigue a la actividad minera.

Como tercera actividad mas relevante se encuentra el sector agropecuario-silvicola, drea que en los ultimos afnos ha
tenido un importante desarrollo, principalmente la agroindustria en las localidades rurales, ligada a una mayor demanda
de los mercados externos por alimentos, lo que ha generado un crecimiento importante de la produccién regional. Esto
también ha ido generando una mayor participaciéon de la mujer en la fuerza de trabajo.

23 Promedio calculado para los afos comprendido entre el 2003-2010, conforme a la informacién publicada por el Observatorio
regional de la SUBDERE.

24 El porcentaje corresponde a los promedios de los afos 2003-2006-2009-2011. Los datos utilizados fueron extraidos del
Observatorio Regional de la SUBDERE.

25  Estrategia Regional de Desarrollo 2011-2020.
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El mundo rural ha entendido que han mejorado los ingresos de los hogares, sin embargo, estos no son iguales a los de
las dreas urbanas. Situacién que replica un fenémeno de nivel nacional. Sin perjuicio de lo anterior, es importante tener
en consideracion los multiples conflictos ambientales que han protagonizado empresas del rubro en diferentes regiones
del pais; al respecto se hace importante que las autoridades y representantes de la sociedad, lleven a cabo procesos de
gobernanza que se adelanten a posibles conflictos derivados de las externalidades negativas de la industria que afecten
la calidad de vida de los ciudadanos.

Grafico N° 3 Composicion PIB por actividad econdmica 2008-2012

1,200,000
B Agropecuario-silvicola
1,000,000 - ¥ Pesca
B Mineria
800,000 I Industria
manufacturera

M Electricidad, gas y agua

600,000 B Construccién

" Comercio,
restaurantes y hoteles

“ Transportes y
comunicacion
Servicios financieros y
empresariales
Propiedad de vivienda

400,000

200,000

2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central

6.2 Contexto econédmico comunal

Para la caracterizacion econdmica de la comuna de Codegua se toman en consideracion dos dimensiones de analisis:
La primera se refiere al tamafio de las empresas, las que se clasifican en 4 grupos: las micro, pequeias, medianas y grandes
empresas, que a su vez tienen subgrupos. El criterio para definir el tamafio de la empresa son las ventas registradas
ante el Servicio de Impuestos Internos. La segunda dimensién a considerar es el sector o rubro de la economia en el
que se desenvuelven, donde la clasificacion utilizada es la misma que propone el Servicio de Impuestos Internos. Estas
dos dimensiones son analizadas considerando las siguientes variables: nimero de empresas, ventas en UF, nimero
de trabajadores dependientes informados y remuneraciones a trabajadores dependientes en UF. Cabe sefalar que la
informacién disponible tiene como limite temporal el 2013.
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6.2.1 Dinamismo econdmico comunal segun rubro de la actividad econédmica

Al considerar el numero de empresas y las ventas que realizan los rubros, el comercio al por mayor y menor es el
mas relevante para la comuna. El Cuadro N°1 muestra que en el 2013 del total de empresas de la comuna, el 28,7%
corresponde a este rubro y las ventas del comercio representaron el mismo afo el 28,9% del total de las ventas. Cabe
sefalar que desde el 2009 al 2013 el porcentaje de representacion del rubro del comercio ha tendido a aumentar, pues
el 2009 este rubro solo representaba el 10% de las ventas. Si bien no es posible contar con la cuantia de la produccion
interna comunal, el Sll nos entrega informacion de las ventas informadas a este servicio. Sin perjuicio de lo sefialado, es
necesario destacar que las ventas de empresas mineras no estan registradas ante dicho servicio lo que no deja de ser
importante toda vez que esta actividad es la mas importante a nivel regional.

El Cuadro N°1 muestra que las ventas globales de la comuna han disminuido en los ultimos 5 afios en un 40,7%, lo
gue se debe principalmente a la disminucién del rubro de intermediacién financiera, el que en el 2009 tuvo ventas por
sobre los 3 millones de UF alcanzando en 2013 solo 181.880 UF. Si bien las ventasy presencia de los rubros ha tendido
a mantenerse, existe un rubro que ha experimentado un importante crecimiento relativo y absoluto, este es el de la
industria manufacturera metdlica la que de 24.596 UF en 2010 pasoé a vender en 2013 707.535 UF, desplazando a la
agricultura, ganaderia, caza y silvicultura como segundo rubro mas relevante. Este rubro representd en 2013 el 25,9%
de las ventas totales.

Respecto al nimero de empresas, como es de esperar, los rubros de comercio, agricultura, caza, ganaderia y silvicultura,
son los que tienen mayor nimero de empresas, pudiéndose concluir que son competitivos, o por lo menos donde existe
un numero relevante de oferentes. Por el contrario, el rubro de las industrias manufactureras metdlicas a pesar de ser
el segundo con mayores ventas cuenta tan solo con 24 empresas, las que representan el 4% del total de empresas de
la comuna. Una razén que podria explicar tal hecho es el funcionamiento de economias de escala del sector, junto con
las altas barreras para el ingreso al mercado dado principalmente por la alta inversion inicial requerida para dar inicio a
cualquier actividad en la materia.

En coherencia con los datos presentados anteriormente, cuando se revisa la informacion (ver Cuadro N°2) de los
trabajadores dependientes por rubroy el total de la renta neta de los trabajadores dependientes, los rubros de la industria
manufacturera metalica, la agricultura, la caza, la ganaderia y la silvicultura son los mas importantes para la economia
comunal. Respecto a laindustria manufacturera metalica es posible observar la evolucion positiva que ha tenido desde el
2009 donde solo existian 34 trabajadores, el 2013 el sector conté con el 24,5% de los trabajadores y el 49% de las rentas
netas totales de los trabajadores dependientes.

Respecto al rubro de la agricultura, caza, ganaderia y silvicultura es posible sefalar que ha existido una disminucién
menor en el niumero de empresas, pero las rentas netas de trabajadores dependientes del sector han experimentado
un alza permanente con respecto a los anos anteriores, representando el 2013 el 29,4% de las rentas netas de los
trabajadores dependientes. Cabe sefalar que este sector es el que registra el mayor numero de trabajadores dependientes,
desempenandose en este rubro en el 2013 el 31% de los trabajadores dependientes informados.

Para terminar, se hace mencién al comercio, al por mayory menor, el que en esta dimensién presenta una importante
merma en su relevancia en las variables consideradas, debido a que en 2013 los trabajadores dependientes asociados
al rubro, solo representaron el 3% y las remuneraciones netas de trabajadores el 2,3% del total comunal. En torno a los
datos y en consideracion a los variables del cuadro anterior es posible pensar que las empresas asociadas al rubro son
principalmente de cardcter individual o familiar, cumpliendo funciones de autoempleo, lo que es propio de las microy
pequena empresa.
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Cuadro N°21 Numero de empresas y ventas por rama de actividad: 2009-2010-2011-2012-2013

' 2009 2010 2011 2012 POE
Numero Numero Numero Numero Numero
Ventas Ventas Ventas Ventas Ventas
de de de de de
(UF) (UF) (UF) (UF) (UF)

Empresas Empresas Empresas Empresas Empresas
égzr:;”;::/?éjizfade”a' 156 463.874 155 394.502 149 467.558 160 535.818 168 652.367
Pesca 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Explotacién De Minas 5 % 4 % 4 % 4 % 4 %
y Canteras
Industrias
Manufactureras No 28 146.648 31 159.694 33 169.048 38 186.580 34 195.323
Metalicas
Industrias
Manufactureras 8 * 12 24.596 12 16.478 19 914.036 | 24 707.535
Metdlicas
Suministro De
Electricidad, Gas y 5 * 5 * 4 * 4 * 4 *
Agua
Construcciéon 11 59.249 16 66.419 22 49.375 19 45.739 20 36.699
Comercio Al Por Mayor
ﬂj;‘:;:g;;’i;res 165 496656 171 565.147 182 719719 170 741.029 170 789.419
Domésticos
Hoteles y Restaurantes | 12 * 15 4.788 13 4.099 14 6.148 14 5.812
Transporte,
Almacenamiento y 51 52.757 48 74.551 57 67.269 62 64.463 68 96.914
Comunicaciones
'Fri‘;earr:if:':c'°” 12 3340133 | 13 1846916 | 14 1059320 | 16 905313 | 21 181.880
Actividades
'E"n:“p"r:'sgilr;‘;’zs i 13 22.644 21 24228 16 26918 29 58.905 27 38.881
Alquiler
Adm. Publicay
Defensa, Planes de 1 % 1 % 1 % 1 % 1 .
Seg. Social Afiliacién
Obligatoria
Ensefanza 2 * 3 * 3 * 3 * 2 *
2::’:(ijcios Sociales y de 1 % 3 . 4 % 3 % 4 %
Otras Actividades de
Servicios Comunitarias, = 24 12.661 22 13.386 25 16.895 21 20.040 30 20.772
Sociales y Personales
Consejo de
Admlrnst_raaon 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
de Edificios y
Condominios
Total 494 4594622 520 3174227 539 2596679 563 3478071 591 2725602

Fuente: Elaboracion propia en base a Servicio de Impuestos Internos (Sll)
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Cuadro N°22 Numero de trabajadores y renta neta de trabajadores dependientes: 2009-2010-2011-2012-2013

Renta
Renta
N° Renta N° Renta N° Neta
. N° Neta In- N° Renta Neta
Trabja- Neta Traba- Neta Tra- Informa-
Traba- formada | Traba- Informada
dores Informada = jadores Informada | | baadores = dade
jadores de Traba- jadores de Traba-
Depen- de Traba- ) . Depen- de Traba- ) ) Depen- Traba-
. . Dependi jadores . . Dependi- jadores ) .
dientes jadores dientes jadores . dientes jadores
. entes In- Depen- entes Infor- = Dependi-
Informa- Dependi- . Informa- = Depend- Informa- | Depen-
formados dientes . mados entes (UF) .
dos entes (UF) (UF) dos ientes (UF) dos dientes
(UF)
Agricultura,
Ganaderia, Caza 1.409 54.292 1.432 47.190 1.387 44.656 1.333 52.058 1.326 70.048
y Silvicultura
Pesca 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
£ -
x.plotaaon de 9 N 10 N 8 N 13 N - N
Minas y Canteras
Industrias
Manufactureras 137 6.070 355 16.432 325 22.758 215 22.844 161 9.273
No Metélicas
Industrias
Manufactureras 34 * 2 20 20 728 1.137 135.357 903 116.911
Metdlicas
Suministro de
Electricidad, Gas 8 G 10 S 9 @ 8 @ 9 ©
y Agua
Construccién 53 3.837 62 3.750 86 4.695 102 4.839 63 3.349
Comercio Al Por
Mayor y Menor,
Rep. Veh.
330 9.400 98 6.613 96 5.642 126 6.241 113 5.555
Automotores/
Enseres
Domésticos
Hoteles y N
1 56 3 104 12 248 7 298
Restaurantes
Transporte,
Almacenamiento 126 4.882 48 2112 78 2.462 920 3.957 109 4.984
Comunicaciones
n o
'term'edlaaon 556 14.502 887 19.249 850 20.375 758 21.219 347 21.603
Financiera
Actividades
Inmobiliarias,
. 123 4.756 43 2.497 88 3.772 89 3.797 48 3.080
Empresariales y
Alquiler
Adm. Publica y
Defensa, Planes de
Seg. Social 322 * 326 * 322 * 415 * 444 *
Afiliacion
Obligatoria
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Ensefanza 2 * 13 * 30 * 38 * 15 *

Servicios
Sociales y de 39 * 37 * 40 45 * 39 *
Salud

Otras Actividades

De Servicios

Comunitarias, 44 369 26 322 109 1.761 153 2.565 76 2.751
Socialesy

Personales

Consejo de
Administracion
de Edificios y
Condominios

o
o
o
o
o
o
o
o
o
o

Total 3.206 98.108 3.350 98.241 3.451 4.534 253.125 3.672

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Servicio de Impuestos Internos (Sll)

6.2.2 Dinamismo econémico comunal segun tamano de las empresas

En lo referido a la variacién que han experimentado las empresas de la comuna entre 2009 y 2013, el Cuadro
N°3 muestra que existe un crecimiento importante, pasando de 494 en 2009 a 591 en 2013, es decir, de un 19,6%.
El crecimiento mdas importante en términos absolutos se da en el rango de las Micro-empresas 2, donde de 92 en
el 2009 se pasé a 113 empresas en el 2013. En términos porcentuales, el crecimiento mas relevante se da en las
empresas medianas donde el nimero de empresas crece un 133% en el 2013 con respecto al 2009.

Respecto a las micro empresas es necesario seflalar que estas se caracterizan por su alta inestabilidad, por
requerir empleos de baja calificacién y en muchos casos de caracter informal. Lo anterior es preocupante toda
vez que las micro y pequefas empresas son las que concentran el mayor nimero de trabajadores dependientes
informados (ver Cuadro N°4), lo que no es propio solo de la comuna sino de la regién y de todo el pais?. Sin
perjuicio de lo anterior, las ventas de las micro y pequefas empresas a nivel nacional se caracterizan mas bien
por su baja participacién en las ventas?, lo que no es posible verificar en la escala comunal de Codegua, pues la
informacién de las medianas y grandes empresas no se encuentra disponible en el SlI.

En cuanto al nimero de empleados dependientes, las pequefas empresas abarcan el 42% del total de
empleados informados al Servicio de Impuestos Internos, en particular las pequefas empresas de rango 3 son las
mas importantes para efectos del nimero de empleados. Cabe sefalar, que tal como ya se adelanté en el andlisis
anterior, las micro empresas son las que registran el menor nimero de trabajadores dependientes, pudiéndose
observar una leve tendencia a la disminucién desde el 2009 al 2013, lo que no se debe a una disminucion del
numero de empresas de este tamano, pues desde el 2009 al 2013 estas han tendido a aumentar.

26  SERCOTEC, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. “La situacién de la Micro y Pequefia empresa en Chile”
27  |bidem.
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Cuadro N°23 Numero de empresas y ventas (UF): 2009-2010-2011-2012-2013

Numerode  Ventas Numero de Numero de Ventas Numero de Numero de
Ventas (UF) Ventas (UF) Ventas (UF)

Empresas (UF) Empresas Empresas (UF) Empresas Empresas
SIN VENTAS 58 0 56 0 63 0 73 0 78 0
MICRO 1 150 12.936 168 13.610 159 13.014 148 12.544 151 13.543
MICRO 2 92 31.433 95 34.255 102 36.172 113 40.115 113 40.724
MICRO 3 97 119.638 102 124.517 100 126.324 103 126.268 116 144.274
PEQUENA 1 49 168.472 42 143.215 46 160.350 49 177.445 50 180.220
PEQUENA 2 16 111.246 28 198.962 35 255.583 29 201.887 33 242.045
PEQUENA 3 20 266.166 18 248.885 23 336.260 34 490.065 34 486.161
MEDIANA 1 B] * B] * 3 * 4 * 7 *
MEDIANA 2 7 * 5 * 3 * 5 * 4 *
GRANDE 1 1 * 1 * 2 * 1 * 2 *
GRANDE 2 0 0 1 * 2 * 2 * 3 *
GRANDE 3 0 0 0 0 1 & 2 & 0 0
GRANDE 4 1 * 1 * 0 0 0 0 0 0
TOTAL 494 709891 520 763444 539 927703 563 1048324 591 1106967

Fuente: Elaboracién propia en base a Servicio de Impuestos Internos (Sll)

Cuadro N°24 Numero de trabajadores dependientes y renta neta de trabajadores (UF): 2009-2010-2011-2012-2013

2009 12010 2011 2012 2013
Renta Neta Renta Neta Renta Neta Renta Neta Renta Neta
N° de Informada N° de Informada N° de Informada N° de Informada N° de Informada
Trabajadores = de Trabajadores = de Trabajadores = de Trabajadores = de Trabajadores = de
Depend Trabajadores = Depend Trabajadores = Depend Trabajadores = Depend Trabajadores = Depend Trabajadores
Informados Depend Informados = Depend Informados = Depend Informados = Depend Informados = Depend
(UF) (UF) (UF) (UF) (UF)
SINVENTAS | 333 78.436 345 82915 392 89.875 527 106.087 520 120.377
MICRO 1 8 603 28 780 24 741 25 420 6 302
MICRO 2 49 2.022 21 1.059 57 1.558 920 1.535 50 1.349
MICRO 3 281 11.761 208 9.975 168 6.348 277 6.253 183 7.902
PEQUENA 518 16.164 423 12.108 315 8.504 347 14.182 296 11.636
1 -
PEQUENA
5 339 13.501 523 19.076 822 27.883 380 15.525 497 21.073
PEQUENA 874 32.858 813 32.691 830 34.601 1.075 52.666 752 46.015
3
MEDIANA 1 = 572 * 38 * 63 * 82 * 210 *
MEDIANA 2 | 231 * 269 * 127 * 686 * 334 *
GRANDE 1 1 * 0 * 653 * 0 * 1 *
GRANDE 2 0 0 682 * 0 * 630 * 823 *
GRANDE 3 0 0 0 0 0 * 415 * 0 0
GRANDE 4 0 * 0 * 0 0 0 0 0 0
TOTAL 3206 155345 3350 158604 3451 169510 4534 196668 3672 208654

Fuente: Elaboracion propia en base a Servicio de Impuestos Internos (Sll)
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6.3. Empleo, ingresos y pobreza

Sin duda alguna, al momento de hacer comparaciones regionales o comunales en materia de empleo las tasas de
desocupacion a nivel nacional constituyen uno de los indicadores mas relevantes. Ellas reflejan, en gran medida, la situacion
econdmica de la comuna en relacién a la regién y al conjunto del pais. Como dato de referencia, cabe mencionar que la
tasa de desocupacion nacional ha ido reduciéndose desde 2009, situdndose en un 7,7% segun la CASEN del 2011. Esta
tendencia tiene un correlato positivo a nivel regional donde la tasa de desocupacion el 2011 fue de un 6,7%.

El Cuadro N°5 muestra la impactante tendencia a nivel comunal de la disminuciéon de la tasa de desocupacion, que
en 2011 disminuye drasticamente con respecto a los afos anteriores y que incluso llegé muy por debajo del promedio
nacional con un 2,2%. Esto tiene plena coherencia con el crecimiento del nimero de empresasy sus ventas en este periodo.

Por otro lado, a nivel nacional, las tasas de ocupacién y de participacion no presentan mayores variaciones en los
periodos comparados, marcando una tasa de 51,6%y 55,9% respectivamente. En el plano comunal la tasa de ocupacion
es (58%) superior a la de la regioén (52%) y a la nacional (51,6%).

Cuadro N°25 Tasas de ocupacion, desocupacién y participacién 2003-2006-2009-2011

Tasa de Ocupacién Tasa de Desocupacion Tasa de Participacion

Territorio
2003 2006 2009 2011 2003 2006 2009 2011 2003 2006 2009 2011

Comuna de 5477 | 51,01 | 59,89 6,19 7,04 | 2,26 5838 5487 | 6127
Codegua
Region
~gion 5093 5137 50,73 5204 7,91 6,25 752 671 5531 5479 5486 5578
O’Higgins
Pais 5153 | 5311 | 50,04 | 51,62 970 7,32 1022 | 773 | 57,06 57,30 @ 5573 5595

Fuente: Encuesta de Caracterizacidon Socioecondmica Nacional (CASEN), Ministerio de Desarrollo Social.

Conforme a la informacion recabada en los talleres es posible sefialar que el empleo generado en la comuna se caracteriza
por ser de baja calificacion, ligado principalmente a la industria de la agricultura. El transporte es casi una actividad de
riesgo para los trabajadores, debido a que su principal medio de transporte, la bicicleta, carece de infraestructura que
asegure un minimo de seguridad en el traslado, destacandose la ausencia de luminarias y espacios propicios para el
desplazamiento de bicicletas.

En lo que se refiere al empleo de la mujer, es posible identificar importantes brechas y barreras de ingreso al empleo.
En particular se hace énfasis a los periodos estivales donde la demanda por mano de obra aumenta en la comuna'y las
mujeres se ven limitadas principalmente por razones ligadas al cuidado de los nifos.

6.3.1 Area de Desarrollo Econdmico (DIDECO).28

La Direccién de Desarrollo Comunitario cuenta con el Area de Desarrollo Econémico. En ella se busca responder a las
necesidades de la comuna y sus habitantes, ademas de “Mejorar el crecimiento econémico de la comuna mediante
el aprovechamiento y explotacion de los recursos y potencialidades productivas que posee generando fuentes de
empleo permanentes que permitan elevar las condiciones de vida de los habitantes de la comuna.”

Es pertinente mencionar, tres de las unidades de esta area: la Oficina Municipal de Insercion Laboral (OMIL), la Oficina
de Turismo y Fomento Productivo y los Programas de Desarrollo Local (PRODESAL) de INDAP ejecutados por el municipio.

Cada una de estas dreas y programas ha ejecutado una serie de actividades durante el afio 2014:

28 Todo lo referente al Area de Desarrollo Econédmico de la DIDECO es en base a la “Cuenta Publica 2014” de la Municipalidad de
Codegua.
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OMIIL: Encuentros Empresariales, Ferias de Empleo. 144 personas egresaron de cursos de capacitacion en la
comuna y 58 personas recibieron Subsidio de Cesantia.

Turismo: conformacién de equipo comunal para el desarrollo del turismo rural; curso de primeros auxilios
en conjunto con CESFAM Codegua para el cumplimiento de requisito de la Ley de Turismo de prestadores
de cabalgatas. Premio al Mérito Regional SERNATUR a la Municipalidad de Codegua por el trabajo del
Equipo de Turismo Municipal mencién “Turismo y Desarrollo Comunitario”; formulaciéon ordenanza
sobre la obtencién de patentes de los prestadores de servicios turisticos de la comuna de Codegua.

Fomento productivo: prestacién de 20 asesorias individuales y 02 asesorias grupales a emprendedores locales
para la postulacién a fuentes de financiamiento externas (100 horas profesionales); 15 emprendedores se
capacitaron en comercializacion y recibieron asesoria en el disefio de su imagen corporativa; realizacion
de taller sobre la Innovacion “La vida cambid”; tercer afo de la “Escuela de Negocios”; alianza estratégica
entre el Programa de Fomento Productivo y la Empresa AGROSUPER para desarrollar el programa piloto
“Mejores Restaurantes”; difusiéon de la marca comunal Codegua en diferentes eventos locales; postulacion
de 3 proyectos asociativos al programa “Yo Emprendo en Comunidad” FOSIS, adjudicandose el proyecto:
“MEJORANDO LA PRODUCTIVIDAD, CALIDAD Y RECONOCIMIENTO DE NEGOCIOS DE DISCAPACITADOS".

PRODESAL 1y 2: Encuentro de cereceros y UC; Gira Tecnoldgica Expo Mundo Rural 2014; charla Control de
Heladas y Prevencién de estas.

6.3.2 Ingreso promedio de los hogares (CASEN)

El Cuadro N° 26 muestra la remuneracién promedio de los trabajadores dependientes afiliados al seguro de cesantia
porrama de actividad econdémica a junio del 2011, pudiendo apreciarse que en todas las ramas de la actividad los sueldos

promedio

son menores al promedio regional y nacional, con la excepcién del rubro de la agricultura, caza, ganaderia y

silvicultura donde la remuneraciéon promedio comunal es superior a la regional.

Cuadro N°26 Remuneracién promedio 2011

Remuneracion promedio por ramas de actividad econdémica (en $ de junio 2011)

Comuna de Codegua = Region O’Higgins = Chile

Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca 255.210 238.379 281.393
Comercio 287.800 299.570 371.216
Construccion 406.625 400.054 392.269
Electricidad, Gas y Agua 276.271 542.808 759.804
Explotacion de Minas y Canteras 968.407 1.007.908 919.923
Industria 311.254 367.007 440.830
Servicios Comunales, Sociales y Personales ' 309.496 330.409 393.508
Servicios Financieros y Empresariales 299.049 395.951 467.771
Transporte, Almacenaje y Comunicac. 297.938 353.997 430.655
TOTAL 297.052 341.259 414.935

Fuente: Elaboracién propia en basa a datos del Observatorio Social.
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Los datos del cuadro anterior pueden ser complementados ya que un nimero importante de trabajadores
no se encuentran afiliados al seguro de cesantia. Al respecto, las cifras de la encuesta CASEN del 2009 sefalan
gue el ingreso promedio auténomo de los hogares en la comuna es de $ 441.533, lo que se encuentra bajo el
promedio regional ($560.543) y el nacional (§735.503).

Cuadro N°27 Ingresos promedio de los hogares, CASEN 2003-2011.

Ingresos Promedios 2003 2006 ‘ 2009 ‘ Territorio 2011

\ Comuna Regidn Pais
Ingreso Autébnomo en $ 385.878 441533 | 574.678 612460 | 782.953
Subsidio Monetario en $ 9.407 14.637 13.039 15.431 17.321
Ingreso Monetario en $ 395.285 456.170 | 587.717 627.891 800.274

Fuente: Encuesta de Caracterizacidon Socioecondmica Nacional (CASEN), Ministerio de Desarrollo Social.

6.3.3 Poblacion segun pobreza CASEN 2003-2009.

El instrumento de medicién de la pobreza en Chile es la encuesta CASEN, la que relaciona los niveles de
ingreso y los costos de una canasta de necesidades basicas. Dicho lo anterior, se define la linea de pobreza como
el ingreso minimo necesario por persona para cubrir el costo de dos veces una canasta minima individual para
la satisfaccion de las necesidades alimentarias, donde los hogares pobres serian considerados aquellos cuyos
ingresos no alcanzan a satisfacer las necesidades bésicas de sus miembros.

La linea de indigencia por su parte, establece el ingreso minimo necesario por persona para cubrir el costo
de una canasta alimentaria, siendo considerados hogares indigentes aquellos que, aun cuando destinaran
todos sus ingresos a la satisfaccion de las necesidades alimentarias de sus miembros, no lograrian satisfacerlas
adecuadamente.

A nivel nacional la pobreza disminuy6 sostenidamente en las dos ultimas décadas, desde un 38,6% en 1990
aun 14,4% en 2011, verificdndose una mayor incidencia de pobreza en hogares con jefatura femenina que con
jefatura masculina®. Los ingresos monetarios corresponden al conjunto de ingresos, esto es, aquéllos que son
producto de trabajo remunerado, y los que provienen de subsidios monetarios desde el Estado. La comuna
presenta importantes rezagos con respecto a los logros nacionales en reduccién de la pobreza, presentando peores
resultados que la regidén y el pais, tanto a nivel de pobres indigentes como no indigente. Tal como lo muestra
el Cuadro N°29, la comuna de Codegua cuenta con un porcentaje menor de no pobres (79,4%) en comparaciéon
con la Regién de O'Higgins (89,9%) y con el promedio nacional (85,6%

Cuadro N°28 Pobreza en las personas

\ % segun Territorio (2011)

‘ 2009 2011 - z
Comuna Region Pais

Pobreza en las Personas l 2006

Pobre Indigente 71 119 472 3,80 1,63 2,79
Pobre No Indigente 1.235 885 2.093 16,80 8,44 11,66
No Pobres 10.609 11.391 9.907 79,40 89,93 85,56
Total 11.915 12.395 12472 100 100 100

Fuente: Encuesta de Caracterizaciéon Socioecondmica Nacional (CASEN), Ministerio de Desarrollo Social.

29  Congreso Nacional de Chile. Reportes estadisticos Distritales.
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Cuadro N°29 Hogares segun pobreza CASEN 2003-2009

% segun Territorio (2011)

Pobreza en los Hogares 2006 2009 2011

Comuna Region Pais
Pobre Indigente 21 17 73 2,10 1,80 2,60
Pobre No Indigente 276 211 453 13,20 7,70 9,50
No Pobres 2.857 3.362 2.909 84,70 90,50 87,90
Total 3.154 3.590 3.435 100 100 100

Fuente: Encuesta de Caracterizacidon Socioecondmica Nacional (CASEN), Ministerio de Desarrollo Social.

Se hace necesario mencionar que las mediciones nacionales de pobreza tienen una visidon unidimensional, esto es
analizan la pobreza con un Unico criterio asociado a los ingresos monetarios, dejando de lado el caracter multidimensional
de la pobreza humana, la que responde al empobrecimiento en multiples dimensiones: la privacién de una vida larga 'y
saludable, del conocimiento, de un nivel digno de viday de la participacion (CEPAL-UNICEF, 2010).

6.4 Consideraciones sobre el Desarrollo Econémico Comunal

Hablar de desarrollo econdmico local se hace complicado toda vez que en torno al concepto es posible encontrar
una polisemia de significados. Esto explicado principalmente en la genealogia del término, sin embargo, para efectos
del presente PLADECO, se entendera por desarrollo econdémico local: un proceso de crecimiento y cambio estructural
que se produce como consecuencia de la transferencia de recursos de las actividades tradicionales a las modernas, de
la utilizacién de economias externas y de la introduccion de innovaciones, que generan el aumento de bienestar de la
poblacién, de una ciudad, comarca o una regién®.

La actividad agropecuaria de Codegua es reconocida por los habitantes como la actividad mas relevante, y esto tiene
plena coherencia con lainformacién entregada por el Sll sobre los trabajadores dependientes que se encuentran asociados
al rubro. Asi mismo, en la comuna es posible encontrar un nimero importante de pequefios agricultores. Sin perjuicio de lo
anterior, se identificaron un conjunto de malas practicas relacionadas con el rubro y que impactan negativamente sobre los
trabajadores y habitantes que se encuentran en terrenos de explotacion agricola aledanos. La principal y mas importante
mala practica tiene que ver con la manipulacién de pesticidas. Cabe sefialar que actualmente en la comuna se han iniciado
ciertos cambios en torno al uso del suelo, en particular en las parcelas de agrado. También se reconocen externalidades
negativas para el rubro derivadas de actores extraterritoriales relacionados con la industria energética y la agroindustria.

En lo que se refiere al comercio, este se encuentra principalmente ubicado en la avenida principal. La evaluacion
gue hace la poblacién en torno a la oferta comercial de la comuna es negativa, esto principalmente por la escasa oferta
en electrodomésticos, tecnologia, vestuario y en general todo el retail. La demanda interna en torno al comercio se
desarroll6 principalmente en Rancagua. Este déficit es un desafio para el desarrollo del comercio, toda vez que los ingresos
obtenidos por los habitantes de Codegua al ser utilizados en el comercio local generarian un efecto multiplicador en la
economia de la comuna. Sin duda alguna, un nudo critico para el desarrollo del comercio comunal esta relacionado con
la conectividad interna.

Es importante destacar, en el plano institucional, el desarrollo de la Unidad de Desarrollo Econémico local,
que depende administrativamente de la Direccion de Desarrollo Comunitaria. Es posible desprender a partir de
su organizacién que existen tres ejes de trabajo, y estos son: fomento productivo, cultura y turismo; y la OMIL.

30 Alburquerque, Francisco. Citado por Vazquez Barquero, Antonio. “Desarrollo, redes e innovacion: lecciones sobre desarrollo
enddgeno”. Ediciones Piramide S.A... Madrid 1999.Pagina 52. Alburquerque, Francisco. Citado por Vazquez Barquero, Antonio.“Desarrollo,
redes e innovacion: lecciones sobre desarrollo endégeno”. Ediciones Pirdmide S.A... Madrid 1999.Pagina 52.
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7. DESARROLLO SOCIAL

7.1 Educacion

7.1.1 Andlisis y diagnéstico del sistema educativo comunal

Codegua cuenta con diez establecimientos educacionales en la comuna, ocho pertenecientes a la educaciéon municipal,
dos educacionales particulares subvencionados y en ella no existen colegios particulares pagados.

Los establecimientos que dependen del municipio equivalen al 2,3% de los establecimientos en la region de O'Higgins.

Cuadro N°30 Establecimientos educacionales por dependencia 2006-2011

‘ Comuna ‘ Region ‘ Pais

E lecimien
stablecimientos 2006 2011 2006 2011 2006 2011

Corporacion Municipal 0 0 85 83 1.191 1.144
Municipal 8 8 351 335 4,780 4454
Particular Subvencionada 2 2 194 243 4.897 5.761
Particular Pagado 0 0 29 26 733 658
Corporacién Privada 0 0 6 6 70 70
Total 10 10 665 693 11.671 12.087

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Matriculas, Ministerio de Educaciéon (MINEDUCQ).

El nimero de matriculas ha disminuido entre 2007 y 2011. La matricula a nivel municipal se ha mantenido entre 2010
y 2013. Esta disminucién no es sustantiva en el total de matriculas de los establecimientos de dependencia municipal.

Cuadro N°31 Cobertura del sistema de educacién municipal en los Ultimos afios

N° Orden Establecimiento 2010 2011 2012 2013
01 Colegio Jesus Andino 687 706 707 688
02 Colegio Mariano Latorre 72 71 84 84
03 Escuela Eugenio Garcia 60 58 73 84
04 Escuela La Cantera 39 52 50 54
05 Col. Sta. Teresa de Tunca 55 55 51 48
06 Escuela Cristo del Parque 189 172 144 139
07 Colegio Natalia Peralta 34 32 26 32
08 Liceo Municipal 348 320 327 323
Matricula total 1484 1462 1462 1452

Fuente: Elaboracion propia en base a PADEM Codegua 2014

La educacién particular subvencionada también registra una baja entre 2007 y 2012. Para 2007 la matricula de los
particulares subvencionados fue de 486 y para 2012 se registraron 400 matriculas.

Cuadro N°32 Matriculas por dependencia 2007-2012

Comuna \ Region \ Pais

Matricula segtin Dependencia gy s summrry 2012 2007 2012

Corporacion Municipal 0 0 42.955 34.794 566.195 451.091
Municipal 1.675 1473 74721 63.624 | 1.122.152 908.804
Particular Subvencionado 486 400 65.084 76.288 | 1.736.376 = 1.887.180
Particular Pagado 0 0 9.660 9.284 255.150 254.719
Corporacion Privada 0 0 4,967 4,975 56.206 49473
Total 2.161 1.873 197.387 188.965 3.736.079 3.551.267

Fuente: Elaboracién propia en base Matriculas, Ministerio de Educaciéon (MINEDUC).
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7.1.2 Antecedentes generales. Dependencia administrativa, tipo de ensefianza, infraestructura, financiamiento

Los establecimientos municipales cuentan con educacién basica, dos con educacién media y un instituto cuenta con
basica, pre basica y media.

Cuadro N°33 Colegios municipales de Codegua

Nombre Localidad vIse
Colegio Jesus Andino Codegua Pre-basica y Basica
Colegio Mariano Latorre Tuncahue Pre-basica y Basica
Escuela Eugenio Garcia La Leonera Pre-bésica y Basica
Escuela La Cantera Callejones Pre-basica y Basica
Colegio Sta.TeresadeTunca  Tunca Pre-basica y Basica
Escuela Cristo del Parque El Carmen Pre-basica y Basica
Colegio Natalia Peralta Codegua Bésica especial
. - Media HC y media

Liceo Municipal Codegua adultos

. Pre-basica, Basica 'y
Instituto Lautaro Codegua Media HC
Salalcqna y Pasitos El Carmen Sala cunay nivel
Jardin infantil medio menor

Fuente: Elaboracion propia en base a PADEM Codegua 2014

En relacién al nimero de matriculas, la educacion basica es la que mas alumnos tiene llegando a 1.121 alumnos en
2012, lo que corresponde al 59,8% del total de la matricula. Por otra parte, la educacién media para nifios llegé a 386
matriculas en 2012 lo que representa el 20,6% del total comunal. La educacién parvularia llegé a 221 alumnos, lo que en
valores relativos corresponde al 11,7% de la matricula comunal. Luego estd la educacién especial y media para adultos
que representa el 5%y el 2,6% respectivamente.

Cuadro N°34 Matricula por nivel de educacién 2007-2012

. o ‘ Comuna ‘ Region ‘ Pais

Matricula segun Nivel
2007 2012 2007 2012 2007 2012

Ed. Parvulario 219 221 18.795 19.084 324.116 351.589
Ed. Basica Nifos 1.294 1.121 114.704 105.215 2.145.102 1.962.255
Ed. Basica Adultos 11 0 548 867 19.718 19.666
Escuelas Carceles 0 440 2.587
Ed. Especial 110 95 5.092 8.119 112.259 159.517
Ens. Media Nifios 467 386 53.666 50.391 1.033.285 938.936
Ens. Media Adultos 60 50 4.142 5.289 99.012 119.304
Total 2.161 1.873 197.387 188.965 3.736.079 3.551.267

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Matriculas, Ministerio de Educaciéon (MINEDUCQ).

7.1.3 Resultados de las pruebas estandarizadas

Los puntajes del SIMCE realizados a los cuartos basicos tuvieron una mejoria entre 2009 y 2011, sin embargo el
promedio comunal quedé bajo el promedio regional y nacional como muestra el siguiente cuadro.
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Cuadro N°35 Promedio SIMCE cuarto basico

‘ Comuna ‘ Region ‘ Pais

2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011
Lenguaje 250 258 257 260 269 264 261 270 267

Matematica 233 233 254 250 250 257 252 252 259
Fuente: Elaboracién propia en base a Matriculas, Ministerio de Educaciéon (MINEDUCQ).

4to Basico

El colegio municipal Cristo del Parque es el que mayor promedio SIMCE tiene, alcanzando los 263 puntos, y el Colegio
Municipal de Callejones es el que tiene el puntaje mas bajo, llegando a 222 puntos en esta prueba estandarizada. Por su
parte, el Instituto Lautaro de Codegua, particular subvencionado, registra 252 puntos siendo el tercer establecimiento
en puntaje de la comuna.

Cuadro N°36 Resultados SIMCE 2012 cuarto bésico por colegio

SIMCE Tendencia
Nombre del Establecimiento ultimos | enel
3 anos SIMCE

Comparacién
con su NSE

Mensualidad | Dependencia

1 | Colegio jesus Andino [2234] 244 L Mas Alto Gratuito Munic.
5 | Colegio Mariano Latorre [2235] 238 = Similar Gratuito Munic.

Colegio municipal Cristo del

. , . .

4 Parque [2240] 263 Mas Alto Gratuito Munic.
Colegio municipal de _ . .

2 Callejones [2237] 222 Gratuito Munic.
Colegio Santa Teresa de . .

3 Tunca[2238] 256 - Gratuito Munic.

6 Escuela Eugenio Garcia 231 o Mas Bajo Gratuito Munic
Fernandez [2236] ) ’
Instituto Lautaro de , .

°
7 Bt LAY 252 Mas Alto Gratuito P. Subv.

Fuente: Elaboracién propia en base a Matriculas, Ministerio de Educacién (MINEDUCQ).
En relacion a la medicién realizada a los octavos basicos el 2011, los puntajes habian bajado desde el 2007, tanto en

matematicas como en lenguaje. En relacién a los promedios SIMCE, regionales y nacionales, Codegua tiene los peores
registros, al igual que en la medicién realizada a los cuartos basicos.

Cuadro N°37 Promedio SIMCE octavo basico

- ‘ Comuna ‘ Regidén ‘ Pais
8vo Basico

2007 2009 2011 2007 2009 2011 2007 2009 2011
Lenguaje 236 224 216 252 252 256 252 251 254
Matematica 228 225 221 253 256 258 255 259 259

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados SIMCE por comuna, Ministerio de Educacion (MINEDUC)

Enrelacién alos colegios, son tres los que dieron esta medicion y el que mayor puntaje registré fue el colegio municipal
Cristo del Parque, con 237 puntos. En segundo lugar esta el Instituto Lautaro de Codegua, particular subvencionado con
228 puntos y en tercer lugar el Colegio Municipal Jesus Andino con 223 puntos.
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Cuadro N°38 Resultados SIMCE 2012 octavo Basico

SIMCE Tendencia
N° | Nombre del Establecimiento ultimos | en el
3 anos SIMCE

Comparacion
con su NSE

Mensualidad | Dependencia

1 Colegio Jesus Andino [2234] 223 - Mas Bajo Gratuito Munic.
2 | Colegio Municipal Cristo del Parque [2240] 237 L Mas Alto Gratuito Munic.
3  Instituto Lautaro de Codegua[2244] 228 o Mas Bajo Gratuito P. Subv.

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién MIME, Ministerio de educacién (MINEDUCQ)

En el SIMCE realizado a los segundos medios, hubo un aumento en matematicas y una disminucién en lenguaje,
sin embargo estas no fueron significativas. El 2010, Codegua llegé a 219 puntos en lenguaje y a 204 en matematicas.
Desafortunadamente, los puntajes del SIMCE en Codegua estan bajo el promedio regional y nacional.

Cuadro N°39 Promedio SIMCE segundo medio

. ‘ Comuna ‘ Region ‘ Pais
2do Medio
2008 2010 2008 2010 2008 2010
Lenguaje 224 219 252 257 255 259
Matematica 200 204 246 253 250 256

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados SIMCE por comuna, Ministerio de Educacion (MINEDUC)

Son dos los establecimientos que tienen ensefanza media, el Liceo Municipal de Codegua y el Instituto particular
subvencionado Lautaro de Codegua. En la medicién, el liceo municipal alcanzd 215 puntos y el Instituto Lautaro 210. En
el SIMCE de inglés el liceo municipal llego a 81 puntos, mientras que el instituto Lautaro alcanzé 77.

Cuadro N°40 Resultados SIMCE segundo medio

SIMCE | Tendencia . Prueba
Nombre del s Comparacién | de . .
o Ultimos | en el . Mensualidad | Dependencia
Establecimiento . con su NSE Inglés
3anos | SIMCE
Instituto Lautaro de L o .
2 Codegua [2244] 210 T Mas Bajo 77 Gratuito P. Subv.
Liceo Municipal d
1 iceo Municipal de 215 L M4as Bajo 81 Gratuito Munic.

Codegua [15781]
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion MIME, Ministerio de educacién (MINEDUC)

En relacion a la PSU, la comuna de Codegua tiene resultados inferiores a los promedios nacionales y regionales.
La educaciéon municipal registra 394 puntos el 2012 y la particular subvencionada 375. En comparacién con 2010, la
educacion municipal registra un alza en los puntajes y el establecimiento particular subvencionado una disminucién.

Cuadro N°41 Promedio PSU

Psu Promedio por Dependencia
2010

2012 2010 2012 2010

Municipal 376 394 442 443 454 453
Particular Subvencionado 412 375 499 506 488 489
Particular Pagado 632 623 609 610

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados PSU por comuna, Ministerio de Educacion (MINEDUC)
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7.1.4 Nivel de Educacion

El nivel de escolaridad en la comuna es de 10 afios en 2011, igual que en la region de O'Higgins. Solo el 24% de la
poblacion de Codegua tiene la ensefianza media completa. En relacion a la ensefianza basica, en 2011 solo el 13% tiene
la ensena basica completa y el 20% no alcanzé a completarla. En tanto, el 7% tiene la educacién superior incompleta y
el 9% la termind. Solo el 5% esta sin educacién en la comuna.

Cuadro N°42 Nivel de escolaridad

Territorio | 2003 | 2006 | 2009 | 2011
Comuna de Codegua 9 9 10
Region O’'Higgins 9 9 9 10
Pais 10 10 10 11

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta de Caracterizaciéon Socioeconémica Nacional (CASEN), Ministerio de Desarrollo Social.

Cuadro N°43 Nivel educacional

Nivel Educacional 2006 2009 2011 - ;

‘ ‘ ‘ Comuna Region Pais
Sin Educacion 485 437 483 5 4 3
Basica Incompleta 2.185 1.929 1.919 20 20 15
Basica Completa 1.278 1.622 1.272 13 11 11
Media Incompleta 1.728 1.622 1.970 21 20 20
Media Completa 2.639 3.644 2.296 24 26 28
Superior Incompleta 333 379 682 7 9 11
Superior Completa 401 488 896 9 10 13
Total 9.136 10.144 9.518 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN), Ministerio de Desarrollo Social.

7.1.5 Conclusiones

En Codegua ha disminuido el nimero de matriculas en los centros educacionales de todos los niveles y tipos. Ademas
se sitlia bajo los promedios regionales y nacionales en la prueba SIMCE. Sin embargo, esto no significa que sus habitantes
(nifos y jovenes) no reciban educacion o que haya altos indices de desercion escolar.

En las jornadas territoriales con vecinos de diferentes sectores de la comuna, se plantea que muchos de sus nifios y
joévenes van a recibir educacién a la comuna de Rancagua por diferentes motivos:

Algunos consideran que en la capital regional hay mejores establecimientos.
Algunos vecinos sefialaron que no hay establecimientos de ensefianza media en la comuna, esto por desinformacion
o refiriéndose a su villorrio.

Dificultades para movilizarse al interior de la comuna.

Esta situacion plantea desafios a Codegua, algunos en directa relacién con el ambito educacional y otros referidos a
transporte e informacion.
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7.2 Salud

7.2.1 Caracterizacion del sistema de salud comunal

La Salud municipal es administrada por el departamento de salud de Codeguay el Plan de Salud municipal establece
como misién:

“Mejorar la calidad de vida de nuestros usuarios a través de un trato preferencial, destacandose la atencion respetuosa,
digna y accesible, segun las necesidades biopsicosociales de cada usuario. La participacién activa del equipo de salud
con enfoque familiar y comunitario serd nuestro sello distintivo.”

Y como vision:

“Consolidarnos como un Centro de Salud Familiar, que sea reconocido por nuestros usuarios por la entrega de un
servicio de excelencia, en donde la base se encuentre enfocada en la prevencion y promocion de la salud, y que a la
vez nuestros usuarios se conviertan en actores relevantes de su propia salud a partir de un modelo familiar, integrador

y comunitario.”

La comuna cuenta con un CESFAM, que se ubica en Avenida O’Higgins, en dependencias municipales. Ademas Codegua
cuenta con dos estaciones médico-rurales, dependientes del CESFAM.

Estas estaciones estan dirigidas a los sectores de El Carmen y Tuncahue

Cuadro N°44 Centro de Atencién y poblacién Per Capita
Poblacidon per-capita

Centro de atencion de salud val 2008
Consultorio Codegua 14891
EMR. Tuncahue 779
EMR. El Carmen 1198

Fuente: Elaboracion propia en base a PADEM Codegua 2014

7.2.2 Antecedentes generales. Sistema de salud publico y privado; distribucién porcentual de la poblacion
por sistema provisional; financiamiento

En el sistema de salud publico, FONASA, hay 15.102 personas inscritas en 2011 en la comuna de Codegua. 3.045
personas del Grupo A que corresponden al 20% de la poblacién inscrita. El grupo B es el que mas personas inscritas
tiene, alcanzando a 5.899 personas, que representan el 39% de la poblacion en FONASA. El grupo C tiene 3.075 inscritos
y el grupo D 3.083.

Cuadro N°45 Poblacion en FONASA segun nivel, DEIS 2011

Comuna

Poblacién segun Tramo

N % N % N %
Grupo A 3.045 20 154.635 22 3.892.834 30
Grupo B 5.899 39 274.131 40 4.099.913 31
Grupo C 3.075 20 127.547 18 2.232.995 17
Grupo D 3.083 20 137.234 20 2.969.490 23
Total 15.102 100 693.547 100 13.195.232 100

Fuente: Departamento de Estadisticas e Informacién de Salud (DEIS), Ministerio de Salud (MINSAL).
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De los habitantes de Codegua, en 2011, 10.173 personas estan en el sistema publico, lo que corresponde al 82%.
En el sistema de Isapres estan inscritas 1.218 personas lo que corresponde al 10% y se tratan en forma particular 1.081
personas lo que corresponde al 9%. Hay que sefialar que desde el 2009 al 2011, las personas con sistema previsional
privado y particular aumentaron considerablemente.

Cuadro N°46 Poblacién segun sistema de salud CASEN 2003-2011

. . ‘ ‘ ‘ % segun Territorio (2011)
Sistema Previsional ‘ 2006 ‘ 2009 ‘ 2011

Comuna Region Pais
Publico 10.210 10.102 10.173 82 84 81
Isapres 933 661 1.218 10 11 13
Particular 772 842 1.081 9 5 6
Total 11.915 11.605 12.472 100 100 100

Fuente: Departamento de Estadisticas e Informacién de Salud (DEIS), Ministerio de Salud (MINSAL).

7.2.4 Recursos humanos. Dotacién de personal de la salud municipal.

Los funcionarios dependientes del Departamento de Salud son 70. En el cuadro que se muestra a continuacion se
presenta el desagregado de los distintos profesionales del departamento de Salud y el CESFAM

Cuadro N°47 Personal municipal y Dotacién del departamento de Salud

CARGO DOTACION 2013
1 DIRECTOR DEPARTAMENTO DE SALUD 44
1 DIRECTOR CESFAM 44
3 MEDICO ( 44 c/u) 132
1 MEDICO PARA PROGRAMA EQUIDAD 44
RURAL

3 ODONTOLOGOS /(CESFAM) 132
1 ODONTOLOGO (JUNAEB) 44
2 ENFERMERA (CESFAM) 88
1 ENFERMERA PROG. EQUIDAD RURAL 44
2 MATRONA (CESFAM) 88
1 MATRONA CHILE CRECE CONTIGO 44
1 ASISTENTE SOCIAL 44
1 TECNOLOGO MEDICO 44
1 NUTRICIONISTA 44
1 NUTRICIONISTA 22
1 PSICOLOGO 44
1 PSICOLOGO 22
2 KINESIOLOGO 88
3 PROFESIONAL DE APOYO EN SALUD 132
1 HABILITADA 44
12 TECNICO EN ENFERMERIA (44 c/u) 528
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1 TECNICO EN ENFERMERIA (EQUIDAD

RURAL) o
1 TECNICO DENTAL 44
2 TECNICOS ADMINISTRATIVOS 88
1 PODOLOGA 44
3 AUXILIAR DENTAL 132
1 AUXILIAR DE LABORATORIO 44
1 AUXILIAR DE FARMACIA 44
2 AUXILIAR DE ENFERMERIA 88
1 SECRETARIA 44
7 ADMINISTRATIVOS 8
1 ADMINISTRATIVO DE PR 44
6 CONDUCTORES (44 hora 264
3 AUXILIARES DE SERVICIO 132
1 AUXILIAR DE SERVICIO 22
Total 3058

Fuente: Plan Municipal de Salud de Codegua

7.2.5 Conclusiones

Al dialogar con vecinos y funcionarios de la comuna, surgen muchas demandas y problemas, desde la falta de
numeros de atencién y la baja disponibilidad del servicio para personas de sectores apartados, hasta la calidad
de algunos profesionales de la salud. Sin embargo, la percepcion de estas situaciones varia segun el sector de
la comuna, un ejemplo de esto es lo que ocurre con el dentista que puso a disposicién la municipalidad, que ha
recibido cuestionamientos y alabanzas a su labor.

Otra situacién presente es que las rondas de los profesionales de la salud no llegan a todos los villorrios, lo que
sumado a las dificultades de transporte dentro de la comuna, lleva a una situacién compleja, donde algunos vecinos
incluso deben recurrir a la salud privada.

Sin embargo, hay habitantes de otras comunas que recurren a los servicios que se ofrecen en Codegua, lo que
incluye la salud, lo que expresa que el servicio esta bien catalogado por algunas personas de las comunas colindantes.

Hay otros problemas de salud, que en palabras de vecinos y funcionarios, no son abordados. Hay grandes
necesidades en materia de prevencién y tratamiento de adicciones, una compleja situacion de acceso a la salud
municipal producto de las dificultades para el desplazamiento al interior de la comuna, falta de redes de apoyo
familiar para adicciones y otras enfermedades y dafio medioambiental producido por empresas del sector como
Colbun, Agrosuper y el Autédromo. En este aspecto también se mencionan las fumigaciones.

7.3 Desarrollo comunitario?'

7.3.1 Antecedentes generales

La Direccién de Desarrollo Comunitario de la Municipalidad, es la encargada del desarrollo social en todos los
ambitos y niveles de la comuna. El principal objetivo de la DIDECO es el siguiente:

31 Todo lo referente a Desarrollo Comunitario es en base a la“Cuenta Publica 2014” de la Municipalidad de Codegua
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“Lograr mejorar la calidad de vida de la poblacion y especialmente de los sectores sociales mas vulnerables.
Ademas, promover y potenciar la participacion de la comunidad organizada, en las distintas esferas del
desarrollo de la comuna, respondiendo a sus necesidades especificas a través de la implementacion de
programas y proyectos. Todo ello en estricto cumplimiento del Plan de Desarrollo Comunal, la Mision
Municipal y la Planificacion Estratégica.”

7.3.2 Unidades y programas sociales desde la Municipalidad

Para cumplir con su objetivo y con sus funciones, la Direccion de Desarrollo Comunitario se divide en diferentes
areas, cada una de ellas con sus respectivas unidades y programas, todo esto graficado en la siguiente figura:

Fiigura N° 33 Organigrama Direccién de Desarrollo Comunitario

I e
I
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[ 1 1
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————

CHILE (RECE

Fuente: Direccién de Desarrollo Comunitario de Codegua.

En este punto del PLADECO es relevante destacar aquellas unidades y aquellos programas que estan presentes en el
Area de Desarrollo Social y algunos del Area de Participacién Comunitaria. Las unidades del Area de Desarrollo Econémico
Local van mencionados en otros puntos del presente Plan de Desarrollo Comunal.

7.3.2.1 Area de Desarrollo Social

a) Asistencialidad:

Busca promover el desarrollo social de los habitantes mediante la entrega de informacién de beneficios sociales y la
satisfaccion de necesidades basicas de la poblacion. Todo este quehacer contempla la participacién ciudadana.
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Durante el aflo 2014, este programa logré beneficiar a 151 familias en situacidn de vulnerabilidad mediante la entrega
de ayuda social. También se cre6 un modelo de atencién social integral y se logré participar en ocho ferias de difusién
de los servicios municipales.

b) OPD Oficina de Proteccién de Derechos de nifos y adolescentes:

Por un convenio firmado entre la llustre Municipalidad de Codegua y el SENAME, funciona en la comuna una OPD. El
Servicio Nacional de Menores sefala sobre estas oficinas lo siguiente:

“Oficinas comunales destinadas a proteger y promover los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, especialmente
de quienes estan socialmente excluidos o cuyos derechos han sido vulnerados. Sus profesionales entregan orientacion
y apoyo sicologico, social y legal a los nifios y adolescentes y sus familias. Trabajan en forma coordinada con escuelas,
consultorios, organizaciones comunitarias, instituciones que trabajan con infancia, policias, fiscalias y otros. Actualmente
estas oficinas cubren 173 comunas de todo el pais.”

En el marco de las labores de esta oficina, se han cumplido metas el Gltimo afio tales como la creacién de una politica
local de infancia en conjunto con los sectores de salud y educacién. Se brindoé atencién psicosociojuridica a 279 nifos y
adolescentes, se aplicé la consulta nacional “Mi Opinién Cuenta’, se creé el consejo consultivo de infancia y adolescencia,
se impulsé la participacidn en actividades preventivas contra el consumo de drogas y el embarazo adolescente y se
mantuvo la asociacién con privados.

Para el cumplimiento de las metas mencionadas en el parrafo anterior se realizaron diversas actividades, entre ellas
se cuentan:

«  Fiesta Navidefa en la empresa Colbun.

+  Mesade trabajo sector Salud y Educacién, Programas red Sename, Politica Comunal de Infancia y Adolescencia
2014.

- Celebracién contra el Maltrato Infantil.

«  Feria Preventiva contra el consumo de drogas y embarazo adolescente.

¢) Chile Crece Contigo:

Programa destinado al desarrollo en nifios y nifias en primera infancia con rezago manifiesto en su desarrollo o que
estén en riesgo de padecerlo, también menores que estén en situacién de vulnerabilidad biopsicosocial que afecte su
desarrollo.

Durante el aflo 2014 Chile Crece Contigo realizé intervenciones domiciliarias en 48 casos de menores en primera
infancia con riesgo biopsicosocial, se hizo entrega de equipamiento a familias participantes del programa y se participé
en ferias de servicios de la comuna.

d) Ficha de Proteccién Social (FPS):

La FPS busca“Estratificar a las familias de Codegua, a objeto de favorecer su acceso a los beneficios del estado”. Durante
el 2014 el Ministerio de Desarrollo Social esperaba que se aplicaran 524 fichas de proteccion social en la comuna, meta que
fue ampliamente superada con la aplicacién de 609 fichas. También se realizé difusion y se particip6 en ferias de servicios.

e) Oficina de Atencion al Consumidor:

Un nuevo servicio que funciona al interior de la Municipalidad de Codegua tras el convenio firmado con el SERNAC
en octubre de 2014. Esta oficina busca “Informar, educar y proteger eficientemente a los consumidores, vigilando que
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se respeten sus derechos a través de la promocion de una cultura de consumo responsable y participativo entre los
actores relevantes del mercado, con el fin de contribuir a su desarrollo y transparencia”. En los meses restantes se ha
llevado a cabo su marcha blanca.

f) Oficina de la Vivienda:

Esta oficina busca satisfacer los requerimientos de la poblacién en la materia. Se busca difundir la oferta publica del
Ministerio de la Vivienda y atender de la mejor manera a la poblacién mas vulnerable para la obtencion de beneficios.

Las metas alcanzadas por la oficina de vivienda entre enero y diciembre de 2014 son:

« 93 familias fueron asesoradas y acompanadas en el proceso de obtencion de vivienda propia.

- 7 familias accedieron a subsidio habitacional a través de programa con financiamiento municipal.

« 7 grupos habitacionales fueron asesorados y acompafnados en subsidios PPPF y habitacional.

«  50Familias son apoyadas con material de construccién para mejorar su vivienda por situacion de emergencia.
«  8lJuntas deVecinos conocen los beneficios y fuentes de financiamiento en materia de subsidios habitacionales.

« 8localidades de la comuna reciben informacion sobre subsidios monetarios a través de ferias de servicio

Hay que senalar que, salvo el primer y ultimo punto, las metas alcanzadas estan por debajo de las metas propuestas
para el periodo. Aun asi se destaca como lo mas relevante la las 7 familias que accedieron al subsidio habitacional.
g) Subsidio Unico Familiar, Subsidio Agua Potable Urbano y Rural y Pension Basica Solidaria:

“Mejorar la difusion de los beneficios sociales y fuente de financiamiento que el gobierno entrega a la comunidad.”

Cuadro N°48 Subsidio Unico Familiar, Subsidio Agua Potable Urbano y Rural y Pensién Basica Solidaria: Meta propuesta y meta
alcanzada en 2014

Meta periodo 2014 ‘ Meta alcanzada 2014

19 Organizaciones Comunitarias Reconocen requisitos y 2 organizaciones comunitarias reconocen requisitos de
procedimientos de postulacion a subsidios monetarios SUF,  procedimientos de postulacién
SAP, PBS.

8 Localidades de la Comuna reciben informacién sobre

subsidios monetarios a través de ferias de servicios Participacion en 8 localidades a través de ferias de servicios

12 Unidades vecinales son identificadas con beneficios de Postulaciones ano 2014
subsidios monetarios SUF 767 Beneficiarios

SAP urbano T1 112 Beneficiarios

T2 177 Beneficiarios

T3 13 Beneficiarios

SAP Rural T1130

T31

PBS 15 Beneficiarios

Fuente: Cuenta Publica 2014 de Codegua

h) Programa Familia:

El Programa Familia de la Direccién de Desarrollo Comunitario de Codegua, busca atender de forma eficaz y oportuna
a las familias mas vulnerables de la comuna. En este se contemplan programas como el Puentey el Ingreso Etico Familiar,
como también la coordinacidn para la supervision de programas por parte del Ministerio de Desarrollo Social.
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7.3.2.2 Area Participacion Comunitaria

a) Programa del Adulto Mayor

La Comuna de Codegua cuenta con 9 Clubes de Adultos Mayores organizados, los que agrupan alrededor de 270 adultos.
Ademas, cuenta con la Uniéon Comunal de Adultos Mayores, que acoge a todos los clubes, reuniéndose periédicamente,
realizando diversas actividades, ya sea en sus propias sedes, como también a nivel comunal, regional y nacional.

Mediante este programa, la encargada del programa del Adulto Mayor, apoya a los Clubes, en las diferentes actividades
y requerimientos que necesiten, ademas se reline una vez al mes con la UCAM, Unién Comunal del Adulto Mayor, para
recoger inquietudes, apoyandolos para trabajar en conjunto en solucionar nuevas propuestas e inquietudes. Ademas,
los apoya para postular a los diferentes proyectos y programas, ya sea a Fondos Municipales, Regionales, del SENAMA
entre otros.

En el afo 2014, los adultos mayores organizados de la comuna participaron activamente en diferentes actividades
dentro de sus propios Clubes, ademds de otras actividades comunales como son:

«  Bingo del Adulto Mayor (Premios Caja Los Andes)

+  Mateada (Hito pasando agosto)

«  Malon Bailable

«  Bailes entretenidos (Monitor I.LN.D.)

+  Intercambios con otras Comunas

«  Participan de la FIDAM Rancagua, (Recinto Caja Los Andes)
« Talleres de manualidades

«  Seminarios, Charlas y Capacitaciones Varias

«  Celebraciones, Aniversarios
«  Celebracion Dia del Adulto Mayor

Cuadro N°49 Metas propuestas y metas alcanzadas para 2014 del Programa del Adulto Mayor
Meta periodo 2014 ‘ Meta alcanzada 2014

09 Organizaciones de adultos mayores cuentan con
casa de adulto mayor implementada y equipada

09 Organizaciones de adultos mayores, cuentan con
canales de difusion y acceso a la informacién de los
diversos beneficios y recursos disponibles a nivel local

09 Organizaciones de Adultos mayores, son
asesorados y acompafados en la postulacién a Fondos
concursables de SENAMA.

60 Adultos mayores participan en plan de
actividades de autocuidado.

01 Plan de recreacion para adultos mayores.

Fuente: Cuenta Publica 2014 de Codegua

b) Oficina de Discapacidad

La Union Comunal del Adulto Mayor de la Comuna,
cuentan con una Sede propia.-

09 clubes del adulto mayor reciben informacion de
los diversos beneficios y recursos a nivel local como
Fondo Subvenciéon Municipal.

09 Clubes reciben acompafnamiento y asesoria para la
postulacion a proyectos.

Participacién de Talleres:
Actividades recreativas, taller de Tango Y Taller de
baile entretenido.

Participacion en diferentes actividades como son: Hito
pasando agosto, Bingo bailable, y Celebracion Dia del
adulto Mayor.

Los principales eventos y/o actividades del periodo enero-diciembre de 2014, fueron las siguientes:
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«  Vacaciones en Pichilemu Enero 2014 “Mar y sol Pichilemu 2014”

«  Celebracion del Segundo Encuentro de personas con capacidades diferentes de la comuna de Codegua 2014.
Diciembre Sede UCAM.

«  Proyecto Yo Emprendo en comunidades FOSIS con 7 beneficiarios del consejo comunal de la discapacidad
de Codegua. $3.000.000.

«  Fondo de subvenciéon municipal para organizaciones funcionales Consejo Comunal de la Discapacidad de
Codegua.“Un viaje inolvidable”

«  Curso de Cajera de Supermercado. 15 beneficiarios Consejo Comunal de la Discapacidad y SOFOFA.

Cuadro N°50 Metas propuesta y metas alcanzadas en 2014 de la oficina de Discapacidad

Meta periodo 2014 ‘ Meta alcanzada 2014

Vacaciones en Pichilemu, 5 dias, Y 4 noches con 90
beneficiarios proyecto denominado “Mar y Sol en
Pichilemu 2014”

Celebracion del Segundo encuentro de personas con
capacidades diferentes.

Fueron presentadas 23 Solicitudes de Ayudas
Técnicas al SENADIS.

Ayudas técnicas entregas por parte de la
municipalidad de Codegua Proyecto denominado
Estocolmo Codegua A.T

Area Salud y Rehabilitacion: Bastones 128 pares

Ninas, Nifos, jovenes, Adultos y Adultos Mayores Sillas de ruedas 83

reciben acompafnamiento en la proceso de Salud y Andadores 35

rehabilitacién en la comuna de Codegua Colchén anti escaras 8
Proétesis 4

Convenio de atencién Fundacion Oftalmoldgica
los Andes: 8 beneficiarios: Traslado Evaluacién,
tratamiento y Operacién

Fueron inscritas 42 personas en el Registro nacional
de la Discapacidad, todos con dictamen Compin.

Programa de Rehabilitacién Rural. Convenio Servicio
de salud O’Higgins y Municipalidad de Codegua, 14
beneficiarios. Todos con registro de derivacion.

Adjudicacién Proyecto denominado Kyo emprendo
en comunidadX FOSIS of discapacidad, Fomento
Productivo. 7 beneficiarios. Capacitaciéon y

Area de capacitacion y acceso al Trabajo Emprendimiento.

Curso de capacitacion Cajera de supermercado 15
beneficiarios Consejo comunal de la Discapacidad,
SOFOFA.

Fuente: Cuenta Publica 2014 de Codegu
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Cuadro N°51 Detalle de la Ayuda Técnica entregada

Ayuda Técnica ‘ Cantidad ‘ Costo Unitario ‘ Total $
Sillas de Ruedas 71 $200.000 $ 14.200.000
Silla neurolégica 13 $ 1.000.000 $ 13.000.000
Batones 128 pares $14.000 $ 896.000
Andadores 35 $60.000 $2.100.000
Prétesis 4 $750.000 $3.000.000
Sillas de Ducha 2 $60.000 $120.000
Colchén A E 8 $100.000 $ 800.000
Total AT 261 $34.116.000

Fuente: Cuenta Publica 2014 de Codegua

7.3.3 Organizacion social y funcional: distribucion territorial, estructura, caracterizacién, capacidad de
gestion.

La Oficina de Organizaciones Comunitarias lleva a cabo una serie de programas para el desarrollo social de la comuna de
Codegua. Algunos de ellos estan en directa relacion con las organizaciones territoriales y funcionales de lacomuna. Esta oficina tiene
como propdsito organizar y consolidar las organizaciones territoriales y funcionales en la comuna con el fin de lograr una mayor
participacion ciudadana en el ambito local. “Cabe sefialar que con el fin de contribuir y fomentar la participacion ciudadana,
esta Direccion mantiene carpeta individual y archivos. Con la documentacion legal y renovacion de Directorios, por cada
organizacion, manteniendo un lazo permanente con los dirigentes, prestandoles apoyo y orientaciones en el quehacer diario
de una organizacion, ademas de informar periédicamente sobre la vigencia de sus directorios, programas y proyectos.” La
lista de organizaciones que forman parte de este programa es la siguiente:

Cuadro N°52 Organizaciones Territoriales

Numero | Nombre Junta de Vecinos ' Unidad Vecinal

01 Central O’Higgins U.V. N°01 Central

02 Irarrazabal U.V. N°02 Los Carreras
03 Villa Padre Hurtado U.V. N°02 Los Carreras
04 Estadio UV. N°03 Los Carreras
05 Villa Parque Colonial U.V. N° 03 Los Carreras
06 Corvi U.V. N°03 Los Carreras
07 Oscar Castro U.V. N° 03 Los Carreras
08 Orlando Letelier U.V. N°03 Los Carreras
09 Villa Esperanza U.V. N° 03 Los Carreras
10 Villa Estancilla U.V. N°04 Estancilla
11 Estancilla U.V. N° 04 Estancilla
12 San Joaquin UV. N°05 LaLeonera
13 Isla Norte U.V. N° 06 Isla Norte
14 El Despertar U.V. N°06 Isla Norte
15 Callejones U.V. N°08 Callejones
16 Aldea Agricola U.V. N°08 Callejones
17 La Blanquina U.V. N°09 LaBlanquina
18 El Maitén U.V. N°09 LaBlanquina
19 Renacer La Morera U.V. N° 10 La Morera
20 El Romeral U.V. N°10 La Morera
21 Las Delicias U.V. N°11 Tunca

22 Santa Maria de Miraflores UV. N°11 Tunca

23 Villa Los Andes U.V. N°11 Tunca

24 El Carmen U.V. N°12 El Carmen
25 Casas del Carmen U.V. N°12 El Carmen
26 Villa El Carmen U.V. N°12 El Carmen
27 La Medialuna UV. N°12 El Carmen
28 Leonera Alta U.V. N° 05 La Leonera
29 Tunca U.V. N° 11 Tunca

Fuente: Cuenta Publica 2014 de Codegua
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Cuadro N° 53 Organizaciones Funcionales.

Asociacion de Futbol 01
Clubes de Rayuela 02
Clubes de Ganaderos 02
Club de Domadores 02
Club de Pescay Caza 02
Club Deportivo Infantil 01
Escuela de Futbol Infantil y Juvenil 01
Otros Deportes 04
Clubes del Adulto Mayor 09
Unién Comunal del Adulto Mayor 01
Unién Comunal de JJ. VV. 01
Comités Habitacionales 11
Comité Ampliacién y Mejoramiento Vivienda 15
Comité de Allegados 01
Comité de Reconstruccion 01
Agrupacion Social Los Barrios 01
Agrupacion Amigos de la Biblioteca 01
Centro de Padres y Apoderados 12
Comités Pro-ayuda a Los Vecinos 02
Comité de Adelanto (Campamento) 01
Comité Agua Potable Rural 04
Comité de Pavimentacion 14
Feria las Pulgas 01
Grupo Folclérico 01
Grupo de Mujeres 03
Grupo Scout 01
Agrupaciones, Juveniles, Culturales 05
Otras Organizaciones 17

Fuente: Cuenta Publica 2014 de Codegua

Dentro del drea de participacion comunitaria de la DIDECO, ademas del rol de la Oficina de Organizaciones Comunitarias
mencionado en el punto anterior, selleva a cabo una serie de programas y actividades. Dentro de los que tienen relacion
con el vinculo de las organizaciones y el municipio podemos mencionar dos:

«  FondodeDesarrolloVecinal (FONDEVE):fondo concursable paralasorganizacionesterritoriales delacomuna.8delas 12 Juntas
deVecinos que postularon obtuvieron el fondo, los proyectos presentados por las otras 4 fueron declarados inadmisibles.

«  Subvenciéon Municipal de Organizaciones Funcionales de la Comuna: recursos del municipio destinados a este tipo
de organizaciones; durante 2014 de 20 postulaciones 19 obtuvieron la subvencién para llevar a cabo sus proyectos.

Entre organizaciones de base también existen vinculos que permiten que se formen otras instancias de participacion,
ejemplos de esto son la Unién Comunal de Juntas de Vecinos, la Unién Comunal del Adulto Mayory la Asociacién de Futbol.
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Ademads la Oficina de Organizaciones comunitarias lleva a cabo otros programas y actividades que colaboran con el
desarrollo social de la comuna de Codegua. Algunos de estos son:

«  Programa Centros Estacionales: que busca ayudar y beneficiar a mujeres temporeras; el programa
consiste en tres centros para el cuidado de nifios y nifias de 2 a 12 afos de edad en los meses de enero
y febrero cuando sus madres trabajan. La cobertura de este programa se detalla en el siguiente cuadro.

Cuadro N°54 Centros Estacionales de la comuna de Codegua

Capacidad
Centro Estacional ‘ paci

2 afios a5 afosy 11 meses 6 afnos a 12 afios 11 meses

Colegio Natalia Peralta 20 40
Escuela Cristo del Parque 20 30
Colegio Santa Teresa de Tunca 20 30
TOTAL 60 100

Fuente: Cuenta Publica 2014 de Codegua

«  Beca Estudiantil Enseflanza Superior: en el mes de julio de 2014, la Municipalidad de Codegua hizo entrega
de la Beca Estudiantil, dirigida a Jévenes de la comuna que cursan ensefianza superior y universitaria. En
el ano 2014, hubo un reconocimiento especial a los estudiantes con el mejor rendimiento académico.
Para ello se entreg6 8 becas estudiantiles, 4 becas a estudiantes de primer afo, por un valor de $100.000
c/u*, 4 becas a estudiantes de segundo aflo y mas, por un valor de $150.000 c/u. Ademas, se entregaron
becas a estudiantes de educacién superior regular por un monto de $50.000. 159 becas a estudiantes
gue quedaron bajo la linea de corte, probablemente por una nota mas baja o mayor puntaje en la
Ficha de Proteccion Social; ellos recibieron la suma de $ 30.000 c/u. La inversion en becas estudiantiles
destinadas a jovenes de la comuna que se encuentren cursando la Ensefianza Superior ya sea Técnica
o Universitaria, en el ano 2014 ascendié a $8.270.000.- (ocho millones doscientos setenta mil pesos).

«  Taller de alfabetizacion digital: trabajo conjunto entre la Municipalidad de Codegua y Biblioredes; en ella
se capacito a 7 dirigentes sociales de la comuna en alfabetizacion digital.

«  Ferias de Servicios: 7 ferias durante el afo 2014 en diferentes sectores de la comunamcon el objetivo
de acercar los servicios de DIDECO y otras instancias municipales a la comunidad, con estas ferias se
permite facilitar el acceso de las personas a la informacion, servicios y orientacién en diferentes materias.

«  Celebracion Dia del Nifo: actividad realizada en conjunto con la OPD, permitiendo llegar a los nifios y nifias
de la comuna a una celebracién realizada en dos lugares, una en el sector rural de Tunca y otra en el sector
urbano del Estadio Municipal. “Permitiendo la socializacion, la participacién y promocién de los ninos y
(as), desarrollando destrezas y habilidades sociales entre ellos, en las diferentes actividades recreativas y
diferentes stands dirigidos a ellos, tales como:

Juegos Inflables

Pinta caritas

Cama Elastica

Manicure infantil

Cuenta cuentos

Globos

Pintar cuentos

Entrega de Golosinas

Actividades recreativas Deportivas *Obra de Teatro de Titeres "FIESTA DE LOS TIiTERES”
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«  Programa Navidad: Programa conjunto con las Juntas de Vecinos que permite que cada nifio o nifa de la
comuna, entre 0y 7 afos, reciba un juguete en Navidad. “Para la Navidad del 2014, se adquirieron la cantidad
de 2.680 juguetes por un monto total de $ 3.264.240". Esto se complementa con una subvencién entregada a
la Unién Comunal de Juntas de Vecinos para la compra de dulces por un monto de $1.900.000. A lo anterior
se suma la obra de teatro “Nifio Caracol” por un monto de $1.000.000 y un espectaculo de fuegos artificiales
por $1.931.442

7.3.4 Conclusiones

La comuna de Codegua ofrece una serie de servicios y programas sociales a su comunidad, ademas se puede ver que
estos estan desplegados en toda la comuna en un esfuerzo por llegar a cada habitante que los requiera.

Muchas de las metas propuestas para 2014 para los diferentes programas fueron cumplidas satisfactoriamente,
otras no se alcanzaron, pero igual presentaron algun grado de avance. Lo anterior no significa que no se hayan hecho
los esfuerzos necesarios, muchos funcionarios y autoridades de la comuna hacen un gran esfuerzo que llega incluso a
cumplir mas, como ocurre con la oficina del SERNAC.

Otro elemento que hay que considerar son las dificultades que existen producto del funcionamiento deficiente de la
locomocidn colectiva al interior de la comuna (aspecto que no es responsabilidad del municipio) lo que siempre dificulta
el acceso de las personas de sectores apartados a los servicios que se ofrecen.

También es importante mencionar la gran cantidad de organizaciones comunitarias que existen y la diversidad de
estas. En algunos sectores de la comuna se destaca que existe una gran participacién de las personas, rompiendo una
tendencia generalizada a nivel comunal, regional y nacional.

7.4 Cultura

7.4.1 Antecedentes generales

El afo 2013, el municipio de Codegua y la Red Cultura del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, elaboraron el Plan
Comunal de Cultura, en donde se planificé el quehacer cultural y artistico de la comuna para incorporarlo al presente
PLADECO.

El plan establece como vision “Ser reconocida como una comuna de tradiciones orales que preserva su patrimonio
cultural y mantiene el espiritu de comuna rural y campesina.”

Y la misidn tiene tres ejes que son: i) Desarrollar la identidad y relevar el patrimonio comunal, ii) Generar instancias
de capacitacién y iii) Fortalecer la participacion en la oferta cultural.

Y el objetivo general del plan establece: “Contar con una agenda cultural de excelencia que motive la participacion
de la ciudadania fortaleciendo la familia, las tradiciones y la creacion artistica, en concordancia con los lineamientos
estratégicos municipales y con una administracion sustentable y eficiente.”

Los lineamientos estratégicos del plan municipal de cultura son los siguientes:

Lineamiento estratégico 1: Educacién y Cultura:

Lineamiento estratégico 2: Cultura de la Inclusién, Proteccion y Participacion Social

Lineamiento estratégico 3: Identidad y Desarrollo Econémico

Lineamiento estratégico 4: Salud y Cultura

Lineamiento estratégico 5: Cultura de Gestion de los Espacios Publicos, Infraestructura, Desarrollo Urbano
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y Calidad de Vida

Lineamiento estratégico 6: Cultura del Cuidado del Medioambiente, Sustentabilidad del Desarrollo y Patrimonio.
Lineamiento estratégico 7: Institucionalidad

Lineamiento estratégico 8: Oferta cultural, artistica y comunicaciones

7.4.2 Hitos Sociales, Culturales y Politicos determinantes en la Cultura Comunal

El Departamento de Cultura realiza distintas actividades y talleres en distintos sectores de la comuna. Entre estas
actividades destacan las presentaciones de obras de teatro, como es el caso de la obra “El Rucio de los Cuchillos” de la
prestigiosa compania de teatro regional, Casa del Arte de Rancagua. Presentacién realizada en el sector de La Morena.

Destacan también los show masivos como el carnaval que se realiza en los primeros meses del afilo para terminar la
temporada estival y el concierto de aniversario en el mes de octubre; ambos cuentan con renombrados artistas nacionales
en su cartelera.

Imagen N° 5 Programa Aniversario 2014
L
PROGRAMA
ANIVERSARIO
2014

46 ¢
g‘ﬁp) de &W B ACTIVIDAD: Ceremonia y Desfile Brigada de Aviacién

‘FE{MUZHM“

I ACTIVIDAD: Celebracién Dia del Adulto Mayor
FECHA 24102014

LUGAT: Centro Urbano
HORA APROK: 10:30kss.

LUGAR Gimasio Muricipal
HORA APROIL: 1500 hes.

W ACTIVIDAD: Pefia Folclérica

FECHA: 0471072014
LUGAR: Escuels Sa. Teresa de Tunca
[HORA APROIC: Desde s 1500 s,

Programa
Anlversarlo

—2014-

W ACTIVIDAD: Pefia Folclérica Liceo Municipal

FECHA: 1071072014
LUGAR: Liceo Municipal
HORA APROI: 20005,

W ACTIVIDAD: Copa Rey de Barrios

FECHA: 10y 117102014
LLGAR: Estacko Muricigal
| HORA APROIC: 1900 b

M ACTIVIDAD: Acto Oficial y Desfile Aniversaric
FECHA 121102014

W ACTIVIDAD: 1° Festival de la Cancin Escolar 2014

FECHA: 24/10/2014
LWGAR: Estacic Municpal
HORA APROI-20% hrs.

I ACTIVIDAD: Corrida Familiar

FECHA: 25/10/2014
LUGAR Salids Bario Chica
HORA APROX: 1800 hrs.

I ACTIVIDAD: Gala Folclérica

FECHA 311020~ &
LUGAR: Plaza Paroquial CODEXPQ
HORA APROK.: 2100 hrs.

W ACTIVIDAD: Feria Artesanal y Gastronomica CODEXPO 2014
FECHA 31/10/2914 y 01112004

LUGAR:Plaza Patoguis
HORA APAGH 1000 b,

B ACTIVIDAD: Show Aniversario 2014 ig

FECHA 167102014
LUGAR: Estadio Muricial o
| HORA APROI: 2100 hrs..

Fuente: llustre Municipalidad de Codegua

7.4.3 Patrimonio Cultural

Parroquia Nuestra Sefiora de la Merced:

La parroquia Nuestra Sefiora de la Merced fue declarada monumento nacional el 23 de marzo de 2009 en la categoria
de monumento historico. Fue fundada en 1856 por el presbitero Jeronimo Duran Riolabas, quien fuera parroco de
Codegua por 30 anos. La parroquia esta ubicada dentro de la Ruta Patrimonial, en el Camino Real a la Frontera. Con
los terremotos de 1985 y 2010, se mantienen en pie la nave central, el campanario y al sacristia (capilla lateral sur).

Cementerio Jacinto Marquez

Ubicado en la calle Jacinto Marquez s/n, en la Plaza Parroquial, en virtud de la disposicién de los reyes Borbones en
el siglo XIX para que las colonias americanas enterrasen a sus difuntos afuera de las construcciones destinadas al culto
religioso. Segun consta en el registro del Conservador Bienes Raices de Rancagua, en el aflo 1909 se incorporan a los
bienes de la parroquia de Codegua, el terreno ocupado por el cementerio y Potrerillos, que miden toda su superficie,
cuatro hectdreas y 7.810 milésimas de otra.
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Gastronomia Tipica

Codegua es famoso por sus dulces, tortillas y mermeladas. Ademas destaca el restoran El Plaza que ofrece platos
caseros como cazuela de ave y empanadas de pino hechas en horno de barro. Se dice que en el inmueble en donde se
ubica este restoran, Bernardo O'Higgins descansé junto a un grupo de patriotas durante la batalla de Rancagua. Hoy es
sitio del interés patrimonial.

Monasterio Trapense

Es un lugar ideal para el descanso, retiros espirituales y practica de la meditacidn. Esta rodeado de bosques, areas
verdes y mucha naturaleza, lo que brinda a los visitantes una sensacién de reposo.

Esta ubicado en Tunca Alto, a 20 minutos de Codegua, donde 20 monjes cultivan sus propias hortalizas, fabrican
miel, chocolates artesanales y manjar casero, productos que venden en la tienda a la entrada del monasterio junto a las
mermeladas que preparan las monjas de la congregacion de higo, pifa o alcayota.

7.4.4 |dentidad local

A lo largo y ancho del pais se puede encontrar un sinndmero de lugares donde la falta de identidad es un tema
relevante y latente. Ciudades donde la vida en comunidad y las tradiciones han quedado atras y olvidadas en el tiempo.
Ademas el sentido de pertenencia e identidad barrial son casi nulos.

En la comuna de Codegua, la identidad local también presenta problemas, pero en este caso se manifiesta de forma
distinta. Podemos ver que en el territorio existe un gran nimero de villorrios, cada uno de ellos con su dindmica y su
forma de vida particular. Estos ven a Codegua como un pueblo del cual no son parte e incluso algunos tienen mayor
relaciéon con sectores fuera de la comuna como Graneros.

Los vecinos manifiestan que esta situacion se da por la falta de comunicacion y las dificultades para trasladarse al
interior de la comuna, lo que produce una senasacién de abandono por parte Codegua.

Los directivos presentes en la jornada de participacion del 7 de mayo de 2015 reconocen este problema de identidad
de los vecinos de los villorrios para con la comuna y se preocupan por el mismo, sin embargo también reconocen esto
como una oportunidad. Algunos de ellos manifiestan que la diversidad que deriva de esta situacién puede ser aprovechada
desde el ambito turistico y también como una fuente de enriquecimiento cultural para la comuna.

7.4.5 Principales Actividades Culturales

En Codegua se llevan a cabo una serie de actividades culturales, algunas de ellas pertenecientes a la tradicion de la
comuna, a las que se suman otras como eventos especiales.

Durante el afio 2014, previo a la realizacién del presente PLADECO, las principales actividades culturales fueron las siguientes:

«  Mesa Técnica Proyecto Restauracién Parroquia

- Catastro de artistas y artesanos locales

«  Muestra de Réplicas de Guitarrones Antiguos

«  Teatro en Codegua

«  Actividad medioambiental y cultural “Por una Leonera Limpia”
«  Carnaval de Codegua 2014

+  Celebracién del Dia de La Mujer

«  BAFONA en Codegua
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«  Celebracién del Dia del Patrimonio Nacional

« Il Exposicion de Pinturas “Cultura Indigena Latinoamericana”
«  Encuentro Internacional de Folcklor Latinoamericano

«  Celebracion del Dia del Nifio

«  Visita al Teatro Regional

+  Celebracién de Fiestas Patrias

+  Celebracién de Aniversario de la Comuna

«  Hito Microzonal “Fiesta del arte y la Cultura”

«  Gira Cultural a Comuna de Futrono

«  Talleres de Gestion Cultural, Folcklor, Teatro para Jévenes del Liceo Municipal, Tango para adultos mayores
«  Inauguracién Casa de la Cultura de Codegua

7.4.6 Institucionalidad Cultural

La institucionalidad cultural en Codegua depende de la Oficina de Cultura del municipio, la que gestiond la construccion
de la Casa de la Cultura en Codegua que, en conjunto con las organizaciones culturales y las autoridades comunales, se
inaugur6 en mayo del 2014. La Casa de La Cultura estd emplazada en un terreno municipal contiguo a la Biblioteca de la
comuna. El inmueble esta integrado a la infraestructura local, tratando de mantener la caracteristica local de edificacién
con teja, madera, y un pequefio parque en su interior.

7.4.7 Infraestructura Cultural Comunal

En cuanto a la infraestructura cultural de Codegua se mencionan tres instalaciones importantes:

« CasadelaCultura
«  Biblioteca Municipal
- Anfiteatro (en construccion)

7.4.8 Organizaciones Comunitarias de Caracter Cultural

No se cuenta con informacién muy precisa para este punto, pero si se toma el listado de organizaciones funcionales
de la comuna se puede ver el nimero de organizaciones que tiene directa relacion con el dmbito cultural.

Cuadro N°55 Organizaciones Comunitarias de Caracter Cultural

Nombre Organizacion | Cantidad N°
Agrupacion Amigos de la Biblioteca 01
Grupo Folclérico 01
Agrupaciones, Juveniles, Culturales 05

Fuente: Elaboracion propia en base a Cuenta Publica DIDECO 2014.
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7.4.9 Conclusiones

Codegua cuenta con infraestructura y una dindmica cultural para ofrecer a su comunidad, estas se distribuyen durante
el afo y generan una participacién importante.

También cuenta con un importante patrimonio cultural que representa un potencial para la comuna en su desarrollo
educacional, turistico y cultural.

Tal vez el problema mas relevante en materia cultural sea la identidad local. Si bien existe una identidad de los habitantes
en el territorio que habitan, ello no se traduce en una identificacién con la comuna de Codegua.

7.5 Deporte

La comuna de Codegua ha tenido en el ultimo tiempo un importante desarrollo deportivo, con la construccion del
autédromo de Codegua. Ademas, se arregld el Estadio Municipal y ello permitié el desarrollo del primer campeonato
de futbol super senior.

Ademas, en el Ultimo verano se habilité la piscina municipal, la que albergé diferentes talleres durante el verano y
cobijé a organizaciones sociales para su utilizacién con fines recreativos. Sumado a los talleres de zumba que se realizan
en distintos territorios de la comuna.

La Oficina de Deportes y Recreacion organiza talleres dirigidos al adulto mayor, con el fin de incentivar la practica
deportiva.

7.5.1 Programa Deportes y Recreacion®?

Los principales eventos y/o actividades del periodo enero a diciembre del 2014, fueron las siguientes:

01-. Hidrogimnasia

02-. Natacién

03-.Verano Codegua 2014

04-. Aerdbica en 10 Sectores de la Comuna

05-. Masivos de Aerébica

06-. Campeonato de Escuelas de Futbol

07-. Organizacién Campeonato de futbol los Barrios de Codegua
08-. Organizacién Campeonato fiestas Patrias Sectores Rurales
09-. Organizacion Campeonato de Futbol Rey de Copas

10-. Corrida Familiar

Cuadro N°56 Metas propuestas y alcanzas por el Programa de Deportes

Meta periodo 2014 ‘ Meta alcanzada 2014

10 sedes comunitarias equipadas con Se equiparon 05 sedes comunitarias con externos debido a que los
implementaciéon deportiva proyectos postulados no se adjudicaron

32 Todo lo referente al Programa de Deportes y Recreacion es en base a la“Cuenta Publica 2014" de la Municipalidad de Codegua.
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06 Clubes deportivos actualizados de acuerdo ala | Se actualizaron durante el afio 05 Clubes deportivos, debido a que los
ley 19.712 presidentes no cumplieron con la entrega necesaria de documentos.

Se cumplieron las metas propuestas (Programa Verano Codegua, 08
Masivos de Zumba, 02 Clinicas Deportivas, 01 Taller de Actividad Fisica
para el adulto Mayor, Taller de Hidrogimnasia, Taller de Natacién, 02
Escuelas de Futbol, 01Corrida Familiar.

Promocion de Actividades Deportivas Recreativas

Se desarrollaron tres Torneos Competitivos en la Comuna, (Torneo
Escuelas de Futbol, Torneo Fiestas Patrias sectores Rurales y torneo Rey
de Barrios).

Promocién de Actividades Deportivas
Competitivas

Se hizo un seguimiento a 03 deportistas de alto rendimiento de la
comuna, el cual se apoy6 a un deportista Sr Frank Munoz Gélvez, a
quien se le Subvenciono con la Suma de $300.000 parcializados en 6
meses ($50.000 mensual para pasajes) quien participo de la 3° divisién
profesional de futbol en CD. Independiente de Cauquenes, Séptima
Region.

Apoyar a deportistas con proyeccion y generar
condiciones que permitan detectar futuros
deportistas de alto nivel.

Fuente: Cuenta Publica 2014 de Codegua

7.5.2 Conclusiones

Codegua se ha desarrollado bastante en materia de deportes en el ultimo afo.

Hay una infraestructura publica y privada capaz de generar un desarrollo deportivo interesante, a lo que se suman los
espectaculos deportivos que se pueden llevar a cabo principalmente en el autédromo y que atraen personas también
de otras comunas.

Las necesidades radican mas que nada en la infraestructura barrial; varios sectores de la comuna demandan multicanchas

y manifiestan la falta de espacios deportivos que existieron alguna vez, los que servian como puntos de reunién para la
comunidad y daban la posibilidad de una mayor actividad deportiva para sus habitantes.

7.6 Seguridad publica

7.6.1 Institucionalidad del Sector: Municipalidad; Carabineros de Chile; Policia de Investigaciones

En materia de seguridad, la comuna de Codegua no cuenta con un encargado especifico en la materia. En la actualidad,
una comisiéon donde participan vecinos y funcionarios estd elaborando el Plan Comunal de Seguridad Publica.

Frente a la Municipalidad se encuentra la Tenencia de Carabineros que cuenta con una dotacién de 12 funcionarios.
La comuna no cuenta con Policia de Investigaciones; esta se encuentra en Rancagua.

7.6.2 Principales Problemas
En los cuadros 57 a 60, que se presentan mas adelante, se puede ver que Codegua tiene un alto porcentaje de delitos
de connotacioén social (2013 a 2014). Al mismo tiempo, en los ultimos 5 anos ha habido un aumento importante en los

casos de violencia intrafamiliar.

Otro problema que denuncian vecinos y funcionarios es la falta de seguridad vial por falta de sefialética adecuada 'y
fiscalizacién policial.

Por ultimo, cabe sefalar que hay debilidad en la prevencién, tratamiento y combate al consumo de drogas.
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7.6.3 Situacion Delictual: Denuncias; detenciones

La comuna de Codegua carece de un gran niumero de denuncias y detenciones por delitos de mayor connotacién social,
sin embargo se puede percibir que el aumento de estos en el Ultimo afio en comparacién a la regién y la provincia es alto.

Cuadro N°57 Denuncias por delitos de Mayor Connotacién Social

2010 2011 2012 2013 2014 u\{;;a;':f:‘o
Pais 475264 519195 = 473417 = 479315 = 496.118 3,5%
Regién 22.354 24.159 20.261 20.718 20.096 -3,0%
Provincia 16.294 17.705 15.136 15.730 15.281 -2,9%
Comuna 283 285 265 249 256 2,8%

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos entregados por la Subsecretaria de Prevencion del Delito

Cuadro N°58 Detenciones por delitos de Mayor Connotacién Social

2010 2011 2012 2013 2014 u‘l’fmg':r?o
Pais 154736  168.870 156070  147.853  146.834 -0,7%
Regién 6.928 8.174 7.865 8.268 8.591 3,9%
Provincia 5307 6.396 5974 6.259 6.610 5,6%
Comuna 28 30 31 46 55 19,6%

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos entregados por la Subsecretaria de Prevencion del Delito

En cuanto a los casos de violencia intrafamiliar (VIF) se puede ver que en Codegua se ha producido un aumento
importante de denuncias en los ultimos cinco afos. El 2013 se duplicaron las denuncias en relacion a las que hubo en
2010. Sin embargo, en cuanto a las detenciones, la comuna muestra una disminucién sostenida en el tiempo, bajo los
niveles de variacion porcentual nacional, regional y provincial del ultimo afo.

Cuadro N°59 Denuncias por VIF

‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ u‘l’flgfg'::o
Pais 109.140 122079  113.140 110157 131354 19,2%
Regién 6.771 7.094 6.482 6.195 7.445 20,2%
Provincia 4713 4.952 4.477 4479 5377 20,0%
Comuna 47 71 81 95 95 0,0%

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos entregados por la Subsecretaria de Prevencién del Delito

Cuadro N°60 Detenciones por VIF

2010 2011 2012 2013 2014 u‘l’fl::f‘cf'::o
Pais 30.193 36.068 35.571 34.332 31.183 -9,2%
Regién 1.646 1.962 2.076 2.076 2.103 1,3%
Provincia 1.214 1.393 1.529 1.495 1.588 6,2%
Comuna 30 21 24 29 19 -34,5%

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos entregados por la Subsecretaria de Prevencion del Delito

7.6.4 Programas de Seguridad: Plan Cuadrante; Previene; Centro de la Mujer; OPD

En Codegua no opera el Plan Cuadrante de Carabineros de Chile, tampoco el programa SENDA Previene (alianza de
los municipios con SENDA) ni el Centro de la Mujer (alianza de los municipios con el SERNAM).

94 PAC - CONSULTORES LTDA. / WWW.PAC-CONSULTORES.CL



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL, ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CODEGUA

Respecto a estos dos ultimos programas, tanto directivos como funcionarios municipales, han manifestado la
necesidad de instalarlos en la comuna. Aqui es necesario sefalar el énfasis que Salud, Educacién y la Oficina de Proteccién
de Derechos de la Infancia y Adolescencia (OPD), han hecho respecto a la necesidad de tener un SENDA Previene y un
Centro de la Mujer.

7.6.5 Conclusiones

En Codegua existe un problema de seguridad que no es exclusivo de la comuna, sin embargo el crecimiento en las
denuncias y detenciones esta por encima de los porcentajes nacionales, regionales y provinciales.

Los vecinos de algunos sectores urbanos manifiestan el problema del consumo de drogas como algo de primera
importancia que afecta su seguridad y la salud comunal. Esto se relaciona con lo manifestado por funcionarios y directivos
del municipio que han manifestado la necesidad de un SENDA Previene comunal y/o los recursos necesarios para abordar
el tema en cuanto a prevencién, tratamiento y combate al narcotrafico y consumo.

En las jornadas territoriales se manifiesta una preocupacién por la seguridad vial por la falta de sefialética y control policial.

8. MARCO DE REFERENCIA 'Y ANALISIS INSTITUCIONAL

Para una adecuada planificacién a nivel comunal es importante generar flujos de informacién entre los distintos
instrumentos de planificacion de manera de potenciar articulaciones en aquellas lineas en que existan coincidencias o
continuidad. Lograr una adecuada coherencia entre los instrumentos de planificacién que tienen impacto a nivel local
es un componente importante para generar politicas publicas locales de calidad.

El capitulo busca contribuir a identificar las fortalezas que posee la comuna para insertarse en las politicas y lineamientos
priorizados desde las autoridades y los instrumentos de planificacién regionales y los desafios que quedan pendientes
del dltimo proceso de planificacién comunal.

Cabe sefnalar que los instrumentos de planificacién regional constituyen un importante insumo en la definicién la
Imagen Objetivo Comunal, los Objetivos Estratégicos y los Planes, Programas y Proyectos del PLADECO de Codegua. Sin
perjuicio de lo anterior, el principal insumo son los talleres participativos con los distintos actores locales.

En virtud de lo sefalado, el capitulo presenta de manera resumida una primera etapa de los componentes mas
relevantes de la Estrategia Regional de Desarrollo, siendo complementado en una segunda etapa con un analisis del
PLADECO 2009-2013 y del funcionamiento municipal general, para lo cual se utilizaran los criterios definidos en el
Programa Mejoramiento Progresivo de Calidad de la Gestion Municipal.

8.1 Estrategia Regional de Desarrollo

La estrategia regional de desarrollo de O’'Higgins comprende los periodos 2011-2020. En su desarrollo el documento
reconoce cinco dimensiones a abordar: econdmico-productiva, sociocultural, politico-institucional, territorial y
medioambiental. Sumado a lo anterior el documento integra una perspectiva territorial, identificando siete unidades
territoriales de andlisis que se agrupan en las siguientes comunas:

«  Comunas: Navidad, Lituechey la Estrella.

«  Comunas: Pichilemu, Marchigue y Paredones.

«  Comunas: Las Cabras, Peumo, Pichidegua y San Vicente.

«  Comunas: Lolos, Pumanque, Peralillo, Palmillas, Chépica, San Cruz y Nancagua.

«  Comunas: San Francisco de Mostazal, Codegua, Graneros, Rancagua, Dofiihue, Olivar, Macahali y Coltauco.
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«  Comunas: Requinoa Coinco, Quinta de Tilcoco, Malloa y Rengo.

«  Comunas: San Fernando, Chimbarongo y Placilla.

La ERD se estructura en dos dimensiones cprincipales, la econémica-productiva y la sociocultural. La ERD de la regién
seflala como imagen objetivo:

“Potencia agroalimentaria, sustentable, enraizada en su identidad en su identidad huasa, integrada al mundo y
cuyo principal capital son las personas”.

En torno a las dimensiones, sujetos de énfasis, en materia econémica-productiva se establecen los siguientes objetivos
estratégicos:

1. Desarrollar, fortalecer y posicionar a la region como destino turistico, que ponga en valor al pais, los
productos, la cultura, la historia de la regidn, sustentable en el tiempo y mejorando la calidad de vida de
los habitantes de la region.

2. Desarrollar la regién como potencia agroalimentaria, fortaleciendo las condiciones para lograr su
sustentabilidad, apoyando lainnovacién y el uso de nuevas tecnologias, fortaleciendo el capital humano
y promoviendo la asociatividad de los actores

3. Desarrollar y modernizar la pequeiia y mediana mineria a través de la atraccion, formacién y retencién
del capital humano especializado, con el fin de mejorar la sustentabilidad de los procesos productivos y
asegurar su crecimiento en armonia con la matriz productiva de la regién.

Por su parte, la dimensidn sociocultural menciona como objetivos estratégicos los siguientes:

1. Disminuir la indigencia y la pobreza, especialmente en nifios, jovenes y mujeres.
2. Disminuir el porcentaje de analfabetismo entre adultos.

Elevar la calidad de la educacién, en especial, la impartida en los establecimientos educacionales
municipalizados y adecuarla a la realidad regional.

8.2 Analisis institucional

En este apartado se pretende realizar un diagnéstico de la situacion actual del municipio en materia de gestion; con
tal objetivo se incorporara una breve descripcién del Programa de Mejoramiento Progresivo de Calidad de la Gestién
Municipal, y con el fin de contextualizar y respaldar los tdpicos tratados en el andlisis. En definitiva, el presente analisis
se construye a partir de aquellos ejes que el modelo considera como pilares de una gestién de calidad.

Previo a la presentacion del programa y el andlisis, se comenzara con una sintesis del marco normativo en el que
actualmente se desenvuelve el municipio.

8.2.1 Ordenamiento juridico*

Los municipios como organismos de administracion publica local, desarrollan sus funciones dentro de un marco
normativo especial, siendo el principal de ellos la Ley Organica Constitucional de Municipalidades®. Esta sefala, en su
articulo 1°lo siguiente:

33 Resumen realizado partir del documento de Ley N° 18.695, extraido del sitio web de la Biblioteca del Congreso Nacional.
34  LeyOrganica Constitucional de Municipalidades disponible en su versién completa en http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=14962

96 PAC - CONSULTORES LTDA. / WWW.PAC-CONSULTORES.CL



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL, ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CODEGUA

“La administracion local de cada comuna o agrupacion de comunas que determine la ley reside en una municipalidad.
Las municipalidades son corporaciones autdénomas de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asequrar su participacion en el progreso
economico, social y cultural de las respectivas comunas”.

Bajo esta directriz que entrega la ley se desarrolla el presente Plan de Desarrollo Comunal, que se erige como instrumento
de planificacion que se orienta a satisfacer las necesidades de la comunidad local para cumplir con lo estipulado por la
ley para los municipios.

En este marco, el Articulo 2° del Parrafo 1° del Titulo | de la ley sefala que “las municipalidades estaran constituidas
por el alcalde, que sera su maxima autoridad, y por el concejo”. Luego, en el parrafo 4° de la organizacion interna
-Articulo 15- se precisa que “las funciones y atribuciones de las municipalidades seran ejercidas por el alcalde y por
el concejo en los términos que esta ley senala. Para los efectos anteriores, las municipalidades dispondran de una
Secretaria Municipal, de una Secretaria Comunal de Planificacion y de otras unidades encargadas del cumplimiento
de funciones de prestacion de servicios y de administracion interna, relacionadas con el desarrollo comunitario, obras
municipales, aseo y ornato, transito y transporte publico, administracion y finanzas, asesoria juridica y control. Dichas
unidades solo podran recibir la denominacién de Direccion, Departamento, Seccion u Oficina”.

La misma Ley Organica Constitucional de Municipalidades establece y precisa en su articulo 6, que “la gestidon municipal
contara, a lo menos, con los siquientes instrumentos:

«  El plan comunal de desarrollo y sus programas
«  El plan regulador comunal

«  El presupuesto municipal anual

A lafecha, el Municipio de Codegua no cuenta con un PLADECO actualizado, ya que el anterior fue disefiado en 2009
y abarco el periodo entre 2009 y 2013. Dicho PLADECO contempld un diagndstico comunal, elementos estratégicos de
la comuna y una matriz que contiene los proyectos para dicho periodo. Dentro de las normas complementarias a la ley
organica constitucional de Municipalidades, destacan por su relevancia para la gestién municipal, las siguientes:

«  Ley 18.883. Estatuto Administrativo

«  Ley 19.803. Modificada por la 20.723. Mejoramiento de la Gestién Municipal
«  Ley 20.285. Acceso a la informacion publica

« Ley 18.575.Bases generales de la administracion del Estado

«  Ley 20.500. Sobre asociaciones y participacién ciudadana en la gestién publica
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Figura N° 34 Organigrama Municipal
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8.2.2 Programa Mejoramiento Progresivo de Calidad de la Gestién Municipal

Un modelo, en su mas amplia definicion, es un punto de referencia para imitar o reproducir. En este sentido, cuando
se construye un modelo de gestion es importante, no solo definir la referencia, sino también disefiar un mecanismo que
permita comparar el estado de una organizacién respecto de ese modelo, es decir, cuanto falta (brecha) para alcanzar lo
que el modelo propone. Esto es lo que permite definir las actividades aimplementar para ir acercandose progresivamente
al ideal propuesto.

A nivelinternacional existen diversos modelos de gestién como referencia para organizaciones que quieren conocerse
mejor a si mismas y mejorar su funcionamiento y sus resultados. Estos son aplicables a organizaciones tanto publicas
como privadas y se llaman modelos de excelencia. La mayoria de los modelos de excelencia desarrollados en el mundo
han sido creados en el marco de la promocién del desarrollo econdémico. Si bien los modelos de excelencia nacen para
ser implementados en organizaciones privadas con o sin fines de lucro, rapidamente su aplicaciéon se ha extendido
exitosamente a instituciones del sector publico.

El Modelo Chileno de Gestidn de Excelencia esta basado en el Modelo Malcom Baldrige, desarrollado en Estados
Unidos en 1987 con el objeto de difundir practicas de excelencia y mejoramiento entre organizaciones publicas y privadas.
Actualmente, este modelo ha sido adaptado y es usado como referencia en mas de 70 paises en el mundo. Los modelos
de excelencia se difunden a través de los premios a la calidad, como por ejemplo, el Premio Nacional a la Calidad y el
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Premio Iberoamericano de la Calidad?®’. El Modelo Chileno de Gestion de Excelencia es administrado actualmente
por Chile Calidad.

1. Instrumento de diagnéstico

2. Modelo de Mejoramiento Progresivo de la Calidad de la Gestién Municipal
3. Autoevaluacion
4

Metodologia de Disefio de Planes de Mejora

El objetivo del programa es fortalecer la gestion a través de instrumentos que permitan identificar el estado de la calidad
de la gestion de las municipalidades y apoyar su mejoramiento por medio de asesoria técnica y aporte financiero. Al
ingresar al programa, los municipios asumen el compromiso de iniciar y mantener un proceso de mejoramiento continuo
de su gestidn, para asegurar y garantizar la entrega de servicios de calidad a sus usuarios y usuarias. A continuacion, se

presenta un flujo del programa y del ciclo de mejoramiento continuo que propone.

Figura N° 35: Flujo del programa y del ciclo de mejoramiento continuo
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El Cuadro N° 61 muestra los criterios bajos los cuales funciona el Modelo de Mejoramiento Progresivo de la Calidad
de la Gestién Municipal. Respecto a los criterios es posible destacar que estos a su vez cuentan con 12 sub-criterios,
los que son dmbitos mds acotados que dan cuenta y caracterizan cada uno de los criterios. Los sub-criterios expresan
el contenido del criterio en forma desagregada y por ultimo estan los elementos de gestién, que se refieren a dmbitos
especificos de gestion.

Cuadro N°61 Criterios y Sub-criterios de Programa Mejoramiento Progresivo de Calidad de la Gestién Municipal

Criterios ‘ Sub-criterios
1.- Estrategia
Estrategia y liderazgos .
2.- Liderazgo
3.- Competencia de las personas
Personas 4.- Capacitacion
5.- Bienestar y seguridad en el trabajo
6.- Ingresos Municipales
Recursos 7.- Presupuesto Municipal
8.- Recursos Materiales
9.- Satisfaccién de usuarios y usuarias
Usuarios
10.- Comunicacién con usuarios y usuarias
11.- Proceso de Prestacion de Servicios Municipales

Servicios
12.- Procesos de Apoyo Para la Prestacion de Servicios Municipales

Fuente: Elaboracion Propia Programa Mejoramiento Progresivo de Calidad de la Gestién Municipal

35 SUBDERE, Gobierno de Chile.”“Modelo de gestion de calidad de los servicios municipales”. Pagina 9.
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8.2.3 Estrategia y Liderazgo en el Municipio.

Conforme a la institucionalidad vigente, las administraciones locales cuentan para efectos de gestion estratégica con
el PLADECO, sin embargo, las herramientas existentes en torno a la gestion y planificacion estratégica son abundantes
y variadas. Al respecto es posible sefnalar que la gestion municipal carece de un foco estratégico institucional que logre
articular al municipio con los distintos actores involucrados en el desarrollo de la comuna.

En relacién al Plan de Desarrollo Comunal que posee Codegua podemos senalar que comprende el periodo 2009-
2013 y en torno al proceso de elaboracién del documento cabe observar, en virtud de lo sefialado por el mismo, el
caracter participativo mediante los denominados dialogos participativos propuestos por el Ministerio de Planificacién,
ahora Ministerio de Desarrollo Social. Realizando talleres de identificacidon de problemas con un andlisis FODA. El Plan
fue elaborado por un equipo interno del municipio.

En torno alos elementos estratégicos el PLADECO 2009-2013 de la comuna trabaja sobre la base de la siguiente vision
y misién:

VISION
“Codequa,
Tierra de esfuerzo, hermosos paisajes y sabiduria campesina,
Agradable para vivir en familia,
Con servicios de calidad en salud, educacion y comunicaciones,
Con una economia local caracterizada principalmente por la produccion fruticola
y artesanal, con empleos permanentes y bien remunerados.

Una comuna con recursos para el desarrollo del turismo

y que promueve la participacion de todos sus habitantes”.

MISION
“Comuna con un municipio transparente,
Cercano y comprometido para satisfacer
Las necesidades de sus habitantes,
En los ambitos territorial, econémico y social.
Con una gestion eficaz y eficiente,
y trabajando en conjunto
Con una comunidad organizada,

Solidaria y proactiva”.
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En coherencia con lo anterior el PLADECO establecié nueve areas o dimensiones de intervencion, fijando para cada
una de estas un objetivo estratégico:

Mejorar y elevar los indices de desempeno escolar, que permitan una
Educacion mayor calidad y equidad de la educacién comunal, comprometiendo a
todos los actores del sistema educativo

Promover el desarrollo cultural en la comuna, potenciando todas

Cultura expresiones artisticas, con énfasis en la conservaciéon de las costumbres
propias

Deportey Desarrollar y promover la practica de deportes y actividades recreativas en

recreacion la comuna contribuyendo al mejoramiento integral de sus habitantes

Incrementar el desarrollo de la infraestructura comunal basica y
Infraestructuray proveer de adecuados servicios a la comunidad, junto a un equilibrado
servicios ordenamiento territorial que permita la integracion social de todos los
sectores de la comuna

Mejorar las condiciones ambientales de la comuna y asegurar el cuidado
Medio ambiente y proteccién del medio natural, para elevar la calidad de vida de sus
habitantes

Mejorar y aumentar las prestaciones de salud, implementando el modelo
Salud de salud familiar y comunitario, logrando asi responder a las expectativas
de la comunidad

Promover el desarrollo social de los habitantes de Codegua a través
Desarrollo social del acceso a la informacién de beneficios sociales y satisfaccién de
necesidades basicas con promocion de la participacion ciudadana

Mejorar el crecimiento econémico de la comuna mediante el

Desarrollo . ., o
econdmico aprovechamiento y explotacion de los recursos y potencialidades
. productivas que posee, generando fuentes de empleo permanentes que
productivo . - . .
permitan elevar las condiciones de vida de los habitantes de la comuna
Institucional Entregar un servicio de calidad, tendiente al mejoramiento de la gestion
municipal municipal que asegure la satisfaccion de necesidades de la comunidad

8.2.4 Personal Municipal

Los municipios estan dotados de una estructura administrativa que permite cumplir sus funciones frente a la comunidad.
Para esto cuentan con los funcionarios municipales, que estan clasificados sobre la base de las directrices que establece el
Estatuto Administrativo para Funcionario Municipales®®. Considerando lo que este dice, el Municipio de Codegua cuenta
con Funcionarios de Planta y de Contrata que se rigen por el Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales. Al
respecto es necesario sefialar que cada dia se traspasan mas funciones y tareas a los Municipios pero se mantiene la
restriccion del 20% del personal a Contrata que pueden contratar los municipios.

El municipio también cuenta con los Funcionarios a Honorarios que se rigen por las normas del Cédigo Laboral, cabe
sefalar respecto a estos ultimos que la gran mayoria responde a programas ministeriales y por lo tanto sus funciones, tareas
y cargas de trabajo estan asociadas a estos programas y no a las que pudieran ser asignadas por la administracién local.

36 Ley N° 18.883 Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.
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Cuadro N°62 RRHH Municipalidad de Codegua

Tipo de Funcionarios 2011 | 2012 | 2013
N° Funcionarios de Planta 36 33 34
N° Funcionarios a Contrata 0 27 30
N° Funcionarios a Honorarios (Subtitulo 21.03) 4 4 3
N° Funcionarios a Honorarios a Programas (Subtitulo 21.04.004) 0 6 19

Fuente: Elaboracién propia en base a SINIM

En torno al capital humano, el Cuadro N°64 muestra que el nivel de profesionalizacion del personal Municipal ha
disminuido desde 2011 a 2013, pasando de un 25% a un 15,6%, lo que se encuentra muy por debajo del promedio nacional,
que es el 26,9%. Respecto a la conformacién por sexo del personal Municipal es equilibrada con un indice de un 50%. El
hecho de que el municipio cuente con una importante brecha en la profesionalizacién de su personal con respecto al
pais, refleja una asimetria/desigualdad desde una perspectiva territorial. La importancia de esta brecha, ademas de ser
un problema en si mismo, es que acarrea otros impactos sobre la gestion, ya que gran parte de los fondos del gobierno
central destinados al desarrollo territorial son asignados en una légica de competencia entre los municipios.

Cuadro N°63 Otros indicadores

| 2011 | 2012 | E
N|ve! c'Ie Profesionalizacion del Personal 25,00 20,00 15,63
Municipal (%)
Partnqpaaon Masculina de Funcionarios 44,44 5333 50,00
Municipales (%)
Participacion Femenina en Profesionales
y Directivos Municipales (% ) LLG a5y 7
Participacion Femenina de Funcionarios 5556 46,67 50,00

Municipales (%)
Participacién Masculina en
Escalafones Profesionales y Directivos 8,33 10,00 7,81

Municipales (%)
Fuente: Elaboracion propia en base a SINIM

8.2.5 Recursos Municipales

El titulo primero de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades®” sefala que los municipios son corporaciones
auténomas de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades
de la comunidad local y asegurar su participacién en el progreso econédmico, social y cultural de las respectivas comunas.

Bajo esos principios orientadores, el municipio cumple sus labores con la comunidad, a través de planes, programas y
proyectos, los que se sustentan en un orden administrativo que permite desarrollar esas funciones, siendo el presupuesto
comunal uno de estos instrumentos de planificacién comunal.

Por presupuesto municipal lamamos a la herramienta de planificacién y gestion municipal que permite ordenar en
forma eficiente los recursos que la municipalidad recibe y los gastos en que ella incurre en funcién de las actividades que
realiza. De acuerdo a lo estipulado por el “Diccionario de la Administracion Publica Chilena™?, este presupuesto cuenta
con dos grandes items:

37 LeyN°18.965.
38 Diccionario de la Administracién Publica Chilena, publicado por la SUBDERE en Octubre de 2002.
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« Ingresos: Estimacién de los ingresos que se espera recibir durante el afio calendario por concepto de las fuentes
de financiamiento municipal fijadas en la Ley de Rentas Municipales.

«  Gastos: Este item contiene una estimacion de lo que se gastara durante el afio calendario. El gasto presupuestario
estad determinado por las actividades propias del municipio establecidas en la LOC de Municipalidades.

Asi también, los presupuestos comunales deberan incorporar anexos cuando sus labores tengan fuentes de
financiamientos adjuntas, entendiendo estas como los proyectos financiados por el Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR), subsidios de agua potable, el Instrumento Sectorial de Asignacién Regional (ISAR) y recursos provenientes de
terceros. Por su parte, los proyectos presentados anualmente a fondos sectoriales, deberan informar el estado en que
se encuentran asi como los ingresos solicitados y los gastos considerados. Lo mismo cuando el Municipio se presente
con proyectos ante organismos e instituciones internacionales.

La informacion contenida en la Ficha Comunal de Codegua del Servicio Nacional de Informacién Municipal (SIMIN)

nos entrega luces respecto a los antecedentes financieros del municipio y nos permitird entender la situacion en la que
se encuentra, a través de los siguientes datos:

Cuadro N°64 Ingresos municipales 2013

2.127.781 1.907.063 2.032.021

T 30.583 36.113 42.200
g‘egr:sg‘c’isoph‘/"[;fgg;ﬁ“ de Circulacion de 129.400 126.780 134.949
Ingresos por Fondo Comun Municipal 803.112 884.869 926.486
Ingresos por Transferencias 611.168 537.058 339.062
Ingresos por Impuestos 318.738 318.562 327.649
Patentes Mineras Ley N°19.143 19.625 20.577 19.878
Casinos de Juegos Ley N°19.995. 0 0 0
Patentes Acuicolas Ley N°20.033 Art. 8 0 0 0
Monto Patentes Municipales Pagadas 30.583 36.113 42.200
Derechos de Aseo 4.989 6.816 6.409
Derechos de Aseo Cobro Directo y de 3137 4076 3813

Patentes Comerciales
Derechos de Aseo por Impuesto Territorial 1.852 2.740 2.596
Fuente: Elaboracién propia en base a SINIM

El origen de los ingresos municipales sirve como indicador para ilustrar, en términos comparativos, la mayor o menor
independencia financiera de estos organismos. Como dato referencial, cerca del 38% de los municipios nacionales
dependen financieramente entre un 50% y un 75% del Fondo Comun Municipal (FCM)*. En este sentido la Municipalidad
de Codegua también es reflejo de esta tonica, dependiendo en un 64% si se calcula sobre los ingresos propios (IPP y
FCM). Los ingresos por FCM en presupuesto corresponden al 45% del total de ingresos. Tal como lo muestra el Cuadro
N°66, el municipio de Codegua presenta gran dependencia del financiamiento exdégeno correspondiendo solo el 25%
de sus ingresos a ingresos propios permanentes.

39 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.”Reportes estadisticos Distritales y Comunales”.
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Cuadro N°65 Composicion de ingresos municipales

Ingreso 2011 | 2012 | 2013
Propios Permanentes en el Ingreso Total 21,78 24,76 24,88
Del FCM en el Ingreso Total 38,07 46,40 45,18
Por Transferencia en el Ingreso Total 28,72 28,16 16,69

Dependencia del Fondo Comun
Municipal sobre los Ingresos Propios (%)
Fuente: Elaboracién propia en base a SINIM

63,61 65,20 64,49

En el gasto se describen los porcentajes destinados a inversion municipal, lo que es el motor de desarrollo comuna,
destacandose las areas priorizadas. Se debe sefalar que el gasto mas importante de la Municipalidad es realizado en
gastos corrientes, lo que corresponde al 74% del gasto. Este es seguido en segundo lugar por gastos en bienes y servicios
(18%) y en tercer lugar se encuentra el gasto en servicios comunitarios, que representa al 9% del gasto total devengado
(Cuadro N°67).

Cuadro N°66 Gastos Municipales 2013

Gastos Municipales (Gastos Total Devengado) (M$ ) 2.329.973 2.363.946 2.543.324
Gastos Municipales en Gestién Interna (M$) 2.067.623 2.066.481 2.174.300
Gastos Municipales en Actividades Municipales (M$) 19.709 28.477 48.731
Gastos Municipales en Programas Culturales (M$) 9.902 16.870 22.232
Gastos Municipales en Programas Recreacionales (M$) 2.557 6.026 25.149
Gastos Municipales en Programas Sociales (M$) 23.374 30.461 45.880
Gastos Municipales en Servicios Comunitarios (MTS?) 206.808,00 215.631,00 227.032,00
Monto Transferido al Fondo Comun Municipal (M$) 235.836 220.983 206.057
Gastos Corrientes (M$) 1.255.533 1.483.042 1.890.208
Viaticos (M$) 12.573 19.578 22.661
Gastos en Bienes y Servicios de Consumo (M$) 351.481 396.091 454,358

Fuente: Elaboracién propia en base a SINIM

8.2.6 Usuarios

No cabe duda alguna que el éxito de la gestion municipal estd directamente relacionado con la capacidad de satisfacer
las necesidades y expectativas de sus usuarios y usuarias, lo que requiere de un diagnéstico profundo que permita conocer
quiénes son, qué quieren y necesitan y cudn satisfechos estan con los servicios que se les estd entregando.

De lo anterior se desprende laimportancia de los canales de comunicacion entre la institucionalidad de los habitantes.
Al respecto es posible reconocer un conjunto de esfuerzos de la municipalidad por estar cercanos a las organizaciones
sociales en general, sin embargo, y a partir de lo sefialado por los habitantes, estos esfuerzos no parecen ser suficientes
en virtud de la organizacién territorial de villorrios.

En cuanto a los procesos informativos, estos adolecen de la misma percepcion por parte de la comunidad, sin embargo,

cabe sefalar que la transparencia activa que realiza la Municipalidad mediante la plataforma de la pagina web, es un
paso en la consagracién del derecho al acceso a la informacion y al control sobre sus autoridades.
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La medicion del desempeno del municipio se dificulta si no posee claridad sobre el efecto en la comunidad de sus
productos y servicios, dado que no existen metas ni indicadores de desempefio que permitan medir los resultados de
cada departamento. La labor de convertir datos en informaciéon fiable para la toma de decisiones y de cdmo esta es
utilizada para alinear los procesos con los objetivos organizacionales es y sera siempre un factor clave en el éxito para la
municipalidad por lo que el establecimiento de una unidad de andlisis y gestién del conocimiento, aparece como un desafio
de primer orden para el futuro de la gestion del gobierno local. Por lo demas, al contar con espacios de coordinaciony
trabajo débiles, los diagndsticos que se realizan en los diversos departamentos no son aprovechados como insumos en
sus analisis. Es de suma importancia que la gestién publica cuente con insumos para mejorar los procesos ineficientes,
contribuir a transparentar el uso de los recursos publicos, sentar las bases para un mayor compromiso con los resultados
de parte de los directivos-funcionarios y apoyar la introduccién de sistemas de reconocimiento al buen desempeno.

8.2.7 Servicios

Existe un reconocimiento del mejoramiento de los servicios municipales, lo que sin duda debe seguir sucediendo.
Actualmente existen diversos ambitos en los cuales mejora ya que la municipalidad no cuenta con un instrumento de
apoyo administrativo que agrupe procedimientos precisos con un objetivo comun, que describa la secuencia ldgica
de las distintas actividades de que se compone cada uno de los procedimientos que integran los procesos, sefalando
generalmente quién, cémo, dénde, cudndo y para qué han de realizarse. La ausencia de un manual de procedimientos
no permite tener una concepcion clara y sistemética de las operaciones que se realizan en las dependencias o unidades
administrativas de la municipalidad. Como ya se dejo entrever, lo anterior, mas que considerarlo una debilidad debe ser
considerada una oportunidad para la Municipalidad de Codegua, dado que para mejorar la prestacion de los servicios
municipales, la clave esta en coordinar una serie de actividades que conforman los procesos de la municipalidad, los que
requieren ser estudiados, analizados, mejorados y asegurados.

Por otro lado también es posible reconocer que la inexistencia de procesos y procedimientos establecidos para la gestién
de los servicios municipales dificulta la incorporacidn de una cultura de mejoria continua en la municipalidad porlo que
la existencia formal de los procesos necesarios para la prestacion de servicios municipales resultan imprescindibles por
cuanto es la Unica forma viable de organizar una cadena de clientes y proveedores internos, de acuerdo a las necesidades
de cada proceso, su secuenciay ciertos estandares concordados entre los participantes y los destinatarios de los mismos
procesos.

Por ultimo es necesario destacar que los lideres de la municipalidad tienen como principal responsabilidad la obtencién
de resultados que aseguren la creacion de valor *° de la organizacion en todos los actores relevantes y esto depende
no solo de los resultados financieros y operacionales, sino también de los resultados obtenidos en la satisfaccién del
personal, de usuarios y usuarias, en la gestion de los proveedores y organismos asociados.

40 Creacion de valor: beneficio para el usuario o usuaria que se obtiene como consecuencia de un proceso.
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CAPITULO 2: IMAGEN OBJETIVO

1. INTRODUCCION

Los propésitos del Plan de Desarrollo Comunal, segun instructivo del Ministerio de Planificacion, son:

a) Elaborar una guia para la accién que facilite la coordinaciéon de las acciones del sector publico y oriente las acciones
del sector privado.

b) Crear un vinculo entre la toma de decisiones, los proyectos, las acciones especificas y los objetivos de desarrollo a
mediano y largo plazo de la comuna.

El presente capitulo busca finalizar la etapa de Diagnéstico Participativo que comienza con las jornadas de participacion
comunitaria y termina con la definicién consensuada de la Imagen Objetivo. Constituye la culminacion del proceso de
analisis de las expectativas y percepciéon de los habitantes de Codegua sobre el futuro comunal, asi como las fortalezas
y debilidades con que cuenta el sistema para el logro de sus objetivos.

Las expectativas y la percepcion de los habitantes se analizaron en el contexto definido por los aspectos geograficos,
demogréficos, socio-econémicos, socio-culturales e histéricos de lacomunay de los distintos territorios que la componen,
recogidos en la etapa previa del diagnéstico. Asi, las propuestas consideran las posibilidades econdémicas, politicas, sociales
y técnicas efectivas. En este sentido, es importante destacar las limitaciones que implican el presupuesto y la capacidad
de gestiéon de la Municipalidad, lo que no se puede ignorar en las futuras etapas del presente Plan.

A partir de la Imagen Objetivo y de los Objetivos Estratégicos que propone el Plan, se definira también la Asociacion
Estratégica, de acuerdo a lo emanado en las Jornadas de Participacion.

La Asociacion Estratégica debe apoyar los esfuerzos para lograr laImagen Objetivo comunal y los Objetivos Estratégicos.
Expresa lo que la comunidad espera de la Municipalidad de Codegua y, al mismo tiempo, lo que la Municipalidad espera
de la comunidad para alcanzar, de manera mancomunada, los objetivos propuestos en el PLADECO. Esto es fundamental
para potenciar el desarrollo de la comuna pues ninguno de los actores comunales solos posee la capacidad ni los recursos
para lograr los objetivos planteados y para ellos se requieren los esfuerzos de todos y todas. La Asociacion Estratégica
describe la actuacion de la autoridad politica y los compromisos que esta espera de los demas actores sociales, anticipando
las decisiones y prioridades que guiaran las politicas, programas y proyectos que va a impulsar el municipio.

Finalmente, para cada objetivo estratégico, indicaremos las Politicas necesarias para alcanzarlos. Estas definen las pautas
especificas que habran de orientar las acciones del municipio y constituyen el primer paso para aterrizar los programasy
proyectos emblematicos que deberan convertir en realidad la Imagen Objetivo y los Objetivos Estratégicos propuestos
por la comunidad. Las politicas son un instrumento de la estrategia y un complemento indispensable de los Programas
y Proyectos. En sintesis, una guia para orientar la toma de decisiones por parte de los diversos actores sociales, en la que
se establecen las posibilidades y limites en que dicha accién habra de desenvolverse.

Las politicas municipales deben ser consistentes con sus equivalentes a nivel regional y nacional ya que en conjunto
ilustran el modelo econémico y social que inspira la accién del municipio. Asimismo, las politicas municipales deben ser
coherentes con los postulados de laimagen objetivo y los objetivos especificos y también con los programas y proyectos con
los que interactua no solo en la formulacién de estos, sino durante su ejecucién, seguimiento, evaluacidony retroalimentacion.

41 Apuntes Metodoldgicos (Planes de Desarrollo Comunal), MIDEPLAN, 1995.
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En definitiva, las politicas materializan la voluntad del Gobierno municipal y definen su practica de administraciény
gestioén, durante la vigencia del PLADECO.

2. PRECISIONES CONCEPTUALES

Por Imagen Objetivo se entiende la determinacion de los estados deseados que la organizacién aspira alcanzar en
sus planes como superacién de una situacion negativa o problematica especifica. Debe ser compatible con el escenario
mas probable y mas deseable. También debe ser congruente con la visién y misién del ente que planifica.

La Imagen Objetivo del PLADECO sintetiza los suefios mas recurrentes de la comunidad, tomando los debidos
resguardos para no incorporar los suenos inviables y buscando concentrar las energias y los recursos del municipio en
aquellos puntos criticos que permitiran, en el préximo periodo de planificacion, abocarse a metas mas amplias o a metas
mayores vinculadas al cumplimiento de las primeras. En consecuencia, la Imagen Objetivo es la meta final del plan que
se encuentra en elaboracién y plantea la situacién deseada a la que se debe llegar luego de la definicién de las politicas
y de la implementacién de los programas y proyectos que de estas imagenes objetivo emanen.

La formulacion de la Imagen Objetivo alcanza una expresidon concreta a través de Objetivos Especificos, los que en
el caso de la actualizacion del PLADECO de Codegua, se despliegan en cuatro areas tematicas que son los siguientes:

- Calidad de vida, para generar las condiciones que permitan el bienestar de la comunidad;
«  Base productiva comunal, para impulsar un desarrollo econémico estable;

«  Ordenamiento espacial y preservaciéon del medio ambiente;

«  Fortalecimiento institucional de la Municipalidad para llevar a cabo el plan.

Por ultimo, es importante destacar que si bien la Imagen Objetivo podria estar compuesta de varias fotografias del
futuro, requiere de una idea central capaz de representar de la manera mas abstracta el conjunto de imagenes que nacen
de estas cuatro areas tematicas y del conjunto de suenos declarados por la comunidad. Esta idea central debe ser capaz
de determinar, en gran medida, el comportamiento y las prioridades de inversién de los gobiernos regional, provincial
y comunal, y al mismo tiempo, debe orientar el comportamiento de los demas actores, tanto publicos como privados
de la comuna.

Al mismo tiempo, el PLADECO debe dejar establecida la Asociacion Estratégica entre todos los actores que el plan
requiere para el cumplimiento de sus objetivos especificos. De no comprometer a todos los actores relevantes de la
comunidad el plan sera una agregacién de buenas intenciones que quedara guardado hasta el préximo ejercicio de
planificacion.

Finalmente, cabe destacar que cae en la comunidad organizada la responsabilidad del sequimiento y fiscalizacién del
proceso de ejecucién del PLADECO, independientemente de la autoridad que tenga en sus manos dirigir laimplementacion
de las acciones necesarias para su cumplimiento.

3. IMAGEN OBJETIVO COMUNAL

Como se sefnalg, la Imagen Objetivo sintetiza los suefios mas recurrentes de la poblacién y constituye la situacion
deseada que se debe alcanzar luego de la definicion de las politicas, como de la implementacion de los programas y
proyectos que de estas imagenes objetivo emanen.

De esta forma, presentaremos la idea central que representa el conjunto de imagenes y suefos de la comunidad de

Codeguay de la que nacen las cuatro dreas tematicas con sus respectivas politicas. Cabe sefalar que la imagen objetivo
central es complementada con imagenes objetivo de las distintas dimensiones que abarca el PLADECO.
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3.1 Imagen Objetivo: Propuestas de idea central.

La propuesta de imagen objetivo central del Pladeco de Codegua es la siguiente:

“Codegua: Una comuna integrada en su diversidad”

En la etapa de caracterizacién y diagndstico se sefalaron las caracteristicas de Codegua en términos demograficos.
Estas proyecciones se basan en el censo 2002. Segun las proyecciones realizadas, la poblacién de Codegua al afio 2015
alcanzaria los 15.153 habitantes de los cuales el 52% habitaria en zonas rurales. Estos habitantes de zonas rurales se
distribuirian en diferentes villorrios a lo largo del territorio comunal, formando comunidades con diferencias entre si,
que forjan identidades propias y un sentido de pertenecia barrial mas que comunal.

Lo antes mencionado puede significar una debilidad de la comuna en términos de integracion e identidad comunal,
alo que se suman, las dificultades de conectividad para el desplazamiento entre estos villorrios y la zona urbana central
de la comuna, la falta de infraestructura en areas verdes e instalaciones deportivas, la ausencia de agua potable y
alcantarillado en algunos sectores, las dificultades para llegar a todos los sectores con algunos servicios y la inexistencia
de programas sociales para abordar determinadas problematicas. Todo esto surgié de la etapa de caracterizacion y el
trabajo en jornadas con vecinos, funcionarios municipales y directivos.

Sin embargo, esta situacion de diversidad de la comuna, también trae consigo oportunidades para su desarrollo, el
desafio de solucionar estas problematicas y, a la vez, invita a aprovechar la identidad y particularidades propias de cada
zona para el desarrollo de las diferentes areas tematicas en toda la comuna.

Por todo ello, en las alternativas de imagen objetivo estan presentes tres conceptos que apuntan a lo siguiente:

+  Integracion:estoimplicaincorporaratodoslos codeguanos en la vidacomunal, permitiéndoles el acceso alos servicios que
entregalacomuna,alavezque sefomenta larelacion entre los vecinos tanto de un sector particular como de estos con otros
sectores. Ello conlleva también la creacion de nuevas redes a la vez que se deben consolidar y fortalecer las ya existentes.

+  ldentidad:Existen muchosvecinos que hablan de Codeguacomodealgolejanoquenolespertenece oaloquenopertenecen.
Estosedeberevertiren pos delaintegracién, desarrolloyfortalecimiento de lacomuna. Sinembargo existeidentidad barrial.

- Diversidad: Va ligado a lo anterior. En muchos casos la ausencia de identidad con la comuna, no significa
la pérdida de identidad barrial. En este sentido la diversidad significa un potencial para la comuna en
diferentes areas, un potencial que debe ser articulado por el municipio en conjunto con la comunidad.

El desarrollo comunal de Codegua plantea importantes desafios en todos los ambitos. Se requiere mirar el desarrollo
como un proceso integral, en donde todas las areas (calidad de vida, ordenamiento territorial, medio ambiente,
fortalecimiento institucional y base productiva) estén entrelazadas. Este proceso requiere instrumentos de planificacion
comunal y territorial actualizados, acordes a los desafios actuales de la comuna y el trabajo conjunto de la comunidad
de imaginar la Codegua del futuro.
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4. IMAGEN OBJETIVO: CALIDAD DE VIDA

Tal como se dijo en la etapa del diagnéstico participativo, Codegua cuenta con programas sociales, establecimientos
educacionales, centros de salud e infraestructura cultural y deportiva que contribuyen a una mejor calidad de vida de
sus habitantes y de desarrollo de la comuna.

Los programas sociales que entrega el municipio a través de la DIDECO buscan satisfacer diversas demandas de la
comunidad, a la vez que intentan dar solucién a diferentes problematicas sociales que estan presentes en practicamente
todo el territorio nacional y donde Codegua no es la excepcién.

Es por esto que la Direccion de Desarrollo Comunitario (DIDECO) busca“Lograr mejorar la calidad de vida de la poblacion
y especialmente de los sectores sociales mas vulnerables. Ademas, debe promover y potenciar la participacion de la
comunidad organizada, en las distintas esferas del desarrollo de la comuna, respondiendo a sus necesidades especificas
a través de la implementacién de programas y proyectos, Todo ello en estricto cumplimiento del Plan de Desarrollo
Comunal, la Misién Municipal y la Planificacién Estratégica.”

Sin embargo, existen necesidades no resueltas. Hay programas que no se han implementados en Codegua como el
SENDA Previene, el Centro de la Mujer. Recién a fines del afo 2014, se dio inicio a la elaboracién de un Plan Comunal de
Seguridad Publica. A lo anterior se suman las dificultades que tienen los vecinos de dreas apartadas para acceder a los
diferentes servicios de la comuna. Todo esto representa un desafio para el municipio en los préximos afos, desafio que
puede ser enfrentado de muy buena forma por el compromiso que tienen sus funcionarios, directivos y autoridades.

En cuanto a educacion, existe una oferta de establecimientos municipales y particulares subvencionados en la comuna
que no son aprovechados por los vecinos, lo que, como se dijo en la etapa de diagnéstico, puede responder a tres razones,
segun expusieron vecinos en las jornadas territoriales:

- "Algunos consideran que en la capital regional hay mejores establecimientos

« Algunos vecinos sefialaron que no hay establecimientos de ensefianza media en la comuna, esto por
desinformacién o por referencia solo a su villorrio.

- Dificultades para movilizarse al interior de la comuna.

Respecto a la salud se puede decir que hay una necesidad de acercarse hacia los usuarios. Existen dificultades a la
hora de dar solucién médica a las necesidades de los habitantes de la comuna, ya sea porque los profesionales y nimero
de atenciones es insuficientes, porque los pacientes tienen muchas dificultades para llegar al CESFAM, o, porque los
servicios de salud no llegan a su villorrio, o, en caso de que lleguen, no son suficientes para satisfacer la demanda. Sin
embargo, cabe destacar que, en palabras de vecinos y funcionarios, el CESFAM recibe pacientes de otras comunas, por lo
que se puede intuir que existe una valoracién externa positiva del servicio entregado y, por ende, que existen aspectos
rescatables que se traducen en un potencial para mejorar en esta materia.

Es por todo lo mencionado anteriormente que la Imagen Objetivo propuesta para el tema de Calidad de Vida es la
siguiente:

CALIDAD DE VIDA

“Una comuna integrada y con identidad,

Con mas y mejor equipamiento y servicios,
Co mejor salud y educacion para todos sus habitantes’

’
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4.1 Analisis FODA

Fortalezas:

La comuna reconoce los problemas en la calidad de vida, pero consideran que cuentan con el potencial y la motivacién
de sus funcionarios y directivos para darles solucién.

Oportunidades:

Codegua se encuentra en un entorno favorable en cuanto a calidad de vida, debido a sus comunas colindantes.
Es una ventaja estar en un mismo Plan de Desarrollo Urbano con comunas como Rancagua o Machali, sin perder sus
caracteristicas propias como comuna principalmente rural, ni tampoco caer en la dependencia de las otras comunas.

Debilidades:

Falta de identidad de muchos habitantes de los villorrios respecto a la comuna de Codegua, valoracion de los mismos
principalmente por su barrio e incluso por otras comunas vecinas. A esto se suman las distancias que hay entre un sector
y otro y la falta de locomocién colectiva en algunos casos que dificulta el desplazamiento de vecinos hacia el puebloy
dificulta el acercamiento de los sectores mas apartados a los servicios del municipio.

Amenazas:

La comuna puede tener dificultades para conseguir los recursos econémicos y humanos necesarios para cumplir con
esta imagen objetivo en los préximos cuatro anos. También los cambios al Plan Regulador Intercomunal de Rancagua
pueden afectar el modo de vida de Codegua basado en la ruralidad que los vecinos quieren conservar.

4.2 Objetivos estratégicos: Calidad de vida

4.2.1 "Construir una comuna Integrada y con identidad”

Codegua busca integrar a todos sus habitantes y que haya una relacién mas estrecha entre los vecinos y entre estos y
el municipio. Para esto es fundamental la conectividad de la comuna, con caminos mas seguros y con la oportunidad de
alternativas de desplazamiento como puede ser la bicicleta. El sistema de transporte publico no depende del municipio,
por tanto deben potenciar alternativas donde tengainjerencia, considerando que ello tiene directa relacién con la calidad
de vida de sus habitantes; igualmente los canales de comunicacién y los flujos de informacién dentro del municipio como
también de este hacia los vecinos.

Otro punto relevante es que en la comuna confluyen multiples identidades dependiendo del sector de donde provengan
sus habitantes. Esto genera una atomizaciéon de la poblacion y dificulta la integracion de los vecinos, sin embargo deben
conservarse las particularidades territoriales a las que se debe sumar una identidad comunal. Todo esto representaria un
potencial para el desarrollo de Codegua en calidad de vida.

Lo mencionado en los parrafos anteriores busca integrar a los actores de la comuna y lograr su identificacién con las
comuna sin perder su sentido de pertenencia barrial. De esta forma, tanto el municipio, las unidades vecinales como los
habitantes de la comuna buscaran en forma conjunta aproximarse hacia la Imagen Objetivo.

Politicas:

«  Todas las personas que habitan en el territorio son vecinos de Codeguay es responsabilidad del municipio generar las
condiciones paraquelos vecinos seidentifiquen conlacomunayencuentrenrespuestaen ellaasusdemandasy necesidades.

«  Codegua respeta la identidad de cada sector y ve esa diversidad como un potencial para el desarrollo de la
comunay la integracion de todos sus habitantes.

110 PAC - CONSULTORES LTDA. / WWW.PAC-CONSULTORES.CL



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL, ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CODEGUA

« Es fundamental para la comuna la conectividad, es decir que todos sus vecinos puedan desplazarse por
ella, facilitando el uso de alternativas al deficiente transporte publico por rutas eficientes y seguras para el
desplazamiento.

«  Lasredes, tanto a nivel municipal como a nivel de organizaciones comunitarias territoriales y funcionales, ademas de
un 6ptimo flujo de informacién, son fundamentales para la integracién y el surgimiento de una identidad comunal.

«  Esnecesario desarrollar politicas territoriales acordes a la realidad de cada sector, pero con una mirada comunal
y cuyo eje sea la integracion.

4.2.2 "Desarrollar mas y mejor equipamiento y servicios”

Codegua cuenta con una serie de servicios, programas sociales e instalaciones accesibles a la comunidad, varios de
ellos son utilizados por personas de otras comunas lo que sugiere una buena valoracién externa de estos. Sin embargo,
ya se ha mencionado antes, dentro de la comuna existen dificultades de acceso y escasez de recursos, lo que no logra ser
compensado con el esfuerzo de funcionarios, directivos y autoridades municipales por entregar mas y mejores servicios.

El caso de la oficina comunal del SERNAC es una muestra de un servicio que ha sobrepasado las expectativas que se
tenian sobre él, cumpliendo con creces sus metas y todo ello a cargo de una persona con duplicidad de funciones en el
municipio.

Son los mismos funcionarios los que se ven motivados a entregar un mejor servicio. Fueron ellos quienes plantearon
en las jornadas territoriales (principalmente de la OPD, CESFAM) la necesidad de traer a Codegua programas, presentes
en otras comunas del pais como el SENDA Previene y el Centro de la Mujer. Mencionaron, que programas como estos
permitirian un mejor trabajo conjunto entre las unidades del municipio para dar solucién a diferentes problemas de la
poblacién, como la prevencién y tratamiento de adicciones y la violencia de género.

Politicas:

«  Todo habitante de Codegua debe tener acceso a los servicios necesarios para mejorar la calidad de vida.

«  Elmunicipio debe brindar los servicios que conduzcan a una mejor calidad de vida y ala solucién de los problemas sociales
de los habitantes de lacomuna que cumplan con los requisitos necesarios para acceder a estos. En caso de no contar
con un programa que de respuesta a necesidades de la comuna, se debe hacer todos los esfuerzos para incorporarlo.

«  Se debe trabajar en conseguir los recursos necesarios para lograr mas y mejor equipamiento y servicios para
los vecinos, lo que incluye la capacidad de acercar los servicios a los diferentes villorrios y barrios de la comuna.

4.2.3 "Fortalecer los servicios de salud y educacién para todos sus habitantes”

Es necesario mencionar salud y educacion porque son fundamentales para el desarrollo de la comuna y mejorar la
calidad de vida de los vecinos.

Este ultimo punto de laimagen objetivo en calidad de vida, estd muy relacionado con el anterior y responde al mismo
objetivo de lograr la accesibilidad para todos los habitantes, sin embargo cada uno de estos elementos se debe abordar
con diferentes particularidades.

En cuanto a la salud publica existe una demanda por mas horas de atenciéon y un mayor acercamiento hacia los villorrios
producto del envejecimiento de la poblaciény el precario sistema de transporte publico que dificulta el desplazamiento
de muchos vecinos hacia los centros de atencion. También es necesario mencionar que Codegua tiene altos indices de
pobreza y vulnerabilidad por lo que existen mayores dificultades para acceder a la salud privada en forma particular.
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En educacion, los establecimientos municipales estan por debajo de los promedios nacionales y regionales en las

pruebas de medicién por lo que se hace necesario mejorar la calidad. A esto se suma el acceso que tienen los ninos y jdvenes

de Codegua a los centros educacionales de su comuna que se ven dificultados por los problemas antes mencionados
como movilizacion e informacion.

Por todo lo anterior no basta decir que debe haber una mejor salud y educacién publicas en la comuna, también hay
que poner énfasis en que ambas deben estar al alcance de todos los vecinos de Codegua.

Politicas:

«  Gestionar un traslado mas expedito a los centros de salud de la comunay fuera de ella cuando fuese necesario, pero
por sobre todo para los adultos mayores, los discapacitados y los enfermos crénicos que tienen mas dificultades.

«  Laprioridad es contar con la dotacién de personal médico adecuado en cuanto a nimeroy calidad para entregar
una buena atencién en los centros de salud y también para que estos puedan trasladarse hacia los territorios.

«  En educacion, el énfasis esta puesto en mejorar la calidad; en acercar, de alguna forma, las comunidades
escolares a todos los sectores y facilitar el acceso a todos los habitantes que quieran educarse en Codegua.

5. IMAGEN OBJETIVO: BASE PRODUCTIVA

No cabe duda que para la poblaciéon de Codegua el sector agricola es de gran importancia por su rol en la generacion
del empleo. Sin embargo, es posible identificar algunos aspectos a mejorar en las practicas y modelos de gestion del
sector. Respecto a la relacion entre las empresas del rubro y la comuna, parece imprescindible incorporar o mejorar los
protocolos relacionados con los tratamientos quimicos, pues el desarrollo econémico que genera para la comuna se ve
empanado por las externalidades negativas absorbidas por la comunidad aledafa a los sectores agricolas. Lo anterior
también es extensible a las condiciones en las cuales los trabajadores realizan sus labores. En los talleres territoriales se
puso énfasis en la importancia de generar empleo donde se respeten las condiciones minimas que establece la legislacion
laboral.

La incorporacion de la mujer en el rubro agricola y en general en el empleo comunal es un desafio pendiente para la
comuna. Disminuir las brechas de las mujeres en el acceso al empleo comunal principalmente en los periodos de mayor
actividad (estival) es clave para contribuir a aumentar los ingresos auténomos de los hogares de Codegua. Las mayores
barreras de ingreso al mercado laboral de las mujeres estan vinculadas a las labores domésticas que realizan. Lo anterior
también afecta la continuidad y persistencia de los emprendimientos asociados a aportes publicos para el desarrollo de
micro empresas.

En lo que respecta al sector servicios y en particular al rubro del comercio comunal, es donde se reconocen los
mayores desafios para la economia local. Actualmente el consumo de bienes y servicios asociados al sector de servicios
y comercio son en gran medida satisfechos fuera del territorio comunal lo que se traduce en un conjunto de fuga de
oportunidades vinculadas a la generacion de empleo, desarrollo de actores empresariales de caracter territorial y costos
para los consumidores de la comuna. La conectividad y en general el trasporte al interior de la comuna, se presenta
como un factor relevante para contribuir al desarrollo de un polo comunal de servicios y comercio. El desarrollo de la
micro empresay el fortalecimiento de la economia local, aunque tengan dificultades por las caracteristicas urbanas de la
comuna, también generan potencialidades a nivel comunal, en tanto las identidades de los villorrios estan fuertemente
arraigadas en una cultura que valora la asociatividad y el mundo rural.

BASE PRODUCTIVA:

Una comuna que promueve un desarrollo endégeno,

Fortalece las cadenas de valor
y apoya la pequefia empresa
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5.1 Andlisis FODA

Fortalezas:

«  Eldeclarado interés de las autoridades del municipio como de la comunidad por generar mejores fuentes de
trabajo, fortalecer el sector servicios y comercio y potenciar el rubro.

- Conjunto de actores extraterritoriales de importante envergadura que pueden generar polos de desarrollo.
«  Fuerte identidad de sus habitantes con cada uno de los villorrios que componen la comuna

+  Facil conectividad a carreteras y rutas que conecten a la comuna con capitales de la Regién Metropolitana 'y
Region Del Libertador Bernardo O’Higgins.

Debilidades:

«  Ausencia de instancias de coordinaciéon y de una estrategia econémica compartida por los actores relevantes
del territorio.

«  Escasez de recursos para el financiamiento de incubadoras de negocios y una institucionalidad local con
escaso financiamiento en la materia.

«  Un marcado déficit en infraestructura hotelera, restaurantes y otros servicios, lo que inhibe la fluidez turistica
que busca desarrollar la comuna.

«  Problemas de conectividad dentro de la comuna, generando altos costes de transaccién® para el desarrollo
de la economia local.

«  Escaso financiamiento y falta de incentivos para invertir en la comuna.

Oportunidades:

«  Conjunto de herramientas y programas del gobierno central que promueven el fortalecimiento de cadenas
de valor.

«  Existencia de diversos programas de gobiernoy subsidios orientados al desarrollo de micro emprendimientos
en la zona, principalmente a través de las oficinas de CORFO y FOSIS.

«  La ubicaciéon de la comuna en el plano inter regional ofrece una oportunidad para convertir a Codegua en
una ciudad intermedia en la regién

« Laexistencia de diversos programas de gobierno y subsidios orientados al desarrollo de micro
emprendimientos en la zona, principalmente a través de la oficina de INDAP y FOSIS.

Amenazas:

«  Mercados con altas barreras de ingreso, principalmente asociados a los recursos de formalizacién de las
empresas y un sistema financiero ajeno a las particularidades de los pequeiios y medianos emprendimientos.

«  Sin duda, y a pesar de la ubicacién de la comuna, la conectividad de Codegua es una amenaza para lograr
generar cadenas de valor.

«  Losactores territoriales no controlados pueden ser considerados una amenaza toda vez que las externalidades
negativas que generan en materia urbana o ambiental no son absorbidas o reparadas por estas mismas.

42 North (1990) define los costos de transaccion como los costos que supone medir aquello que se esta transando y
supervisar el cumplimiento de acuerdos. En general, no existen definiciones precisas de este concepto pero se reconoce que
son los costos asociados a establecer, supervisar y hacer cumplir contratos. En definitiva, la idea fundamental de los costes
de transaccién es que son los costes derivados de la suscripcion ex-ante de un contrato y de su control y cumplimiento ex
pos.
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«  ElBanco Estado convertido en un banco comercial, igual que la banca privada. Actualmente los productos ofrecidos
por el Banco Estado no presentan mayor diferencia con los ofrecidos por el resto del mercado, siendo un actor
mas en competencia en el mercado financiero. Por otro lado el Banco Estado no es un instrumento para apoyar
y potenciar a las pequefias empresas, como lo han hecho los franceses, italianos, taiwaneses y paquistanies.

5.2 Objetivos estratégicos: Base productiva

5.2.1“Promover un desarrollo endégeno”

El desarrollo enddgeno es reconocido como una estrategia para la accion, una estrategia cuya forma de organizacién
de la produccién, estructura familiar, estructura social y cultural y cédigos de conducta de la poblacién condicionan los
procesos, favorecen o limitan la dindmica econdémicay, en definitiva, determinan la senda especifica de desarrollo. De lo
gue se trata es de potenciar las identidades y capacidades locales para ponerlas en funcidn de iniciativas de desarrollo,
fortaleciendo las capacidades organizativas, entre otras cosas, para lidiar con empresas y organizaciones externas, sin
que estas limiten sus potencialidades ni entorpezcan sus procesos de desarrollo, poniendo asi a las comunidades locales
en capacidad de liderar sus propios procesos, aprovechando las ventajas de una relacién de red entre los actores locales.

Para alcanzar este objetivo se impulsardn las siguientes politicas:

Politicas:

«  Facilitar la generacién de espacios que concentren geograficamente al comercio comunal.
«  Potenciar actividades que fomenten el desarrollo de una cultura que valore el emprendimiento y la innovacion.

«  Desarrollar una estrategia de desarrollo econémico que involucre a los distintos actores comunales, considerando
valores como la sustentabilidad y bienestar social equitativo.

«  Generar alianzas y acuerdos estratégicos que permitan aumentar la retencién de los beneficios econémicos
generados por la economia local.

«  Apoyarpreferentementelasiniciativas tantoindividuales como colectivas orientadasaimpulsarlos nichos turisticosenlazona.

5.2.2 “Fortalecer las cadenas de valor”

En la Imagen Objetivo destacamos la importancia de la integracién comunal; dicha idea tiene expresiéon en un
contexto amplio y con caracteristicas sistémica en el ambito econémico, pues en economias globalizadas y con las
caracteristicas de apertura de Chile, el elemento central en el desarrollo econémico local es la generacion de cadenas de
valor, que impliquen competitividad en cada uno de los eslabones, desde la innovacién, gestién empresarial, cadena de
abastecimiento, manufactura, logistica y distribucion hasta la comercializacién. Cada eslabdn debe operar eficientemente
de manera individual e integrarse al resto para optimizar la cadena productiva y el modelo de negocios que generen
ventajas sobre otros territorios.

Actualmente la comuna cuenta con un conjunto de industrias y escasos servicios comerciales que potencialmente
podrian generan fuentes de empleo y ventas. Sin embargo, a pesar del gran crecimiento del nimero de empresas micro
y pequenas, las ventas efectuadas por estas siguen siendo marginales. Tampoco se evidencia una articulacién entre
los actores locales y los extraterritoriales. Para revertir lo anterior y aumentar la competitividad de la economia local se
proponen las siguientes politicas:

Politicas:

«  Proveer bienes publicos y/o preferentes que disminuyan los costes de transaccion de los actores locales.

« Impulsaraccionesorientadasaatraerinversién nacional y extranjera externa que contribuya nosoloasostenerlasactividades
gue se encuentran actualmente en desarrollo, sino también a generar alianzas estratégicas entre lo publico y lo privado.
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«  Colocar énfasis en el transporte, conectividad y modernizacién de la comercializacién.

«  Promover la asociatividad de los pequefos y medianos empresarios.

5.2.3“Apoyar a la pequena empresa”

Dentro de las preocupaciones que se puede mencionar en el ambito productivo, destaca el invertir y proveer mayores
oportunidades de desarrollo a la pequefia y mediana empresa con especial énfasis en aquellas relacionadas con la
agricultura y los servicios. También las que se puedan integrar a cadenas de valor de la gran empresa.

Sin duda las pequeias y medianas empresas son actores relevantes para el desarrollo de cualquier economia local, ya
que pueden contribuir potencialmente a la especializacion de bienes y servicios, a generar dinamismo, a abrir espacios
a innovaciones y generar empleo.

Sumado a lo anterior, las empresas de pequefio y mediano tamafo por lo general son actores territoriales endégenos,
lo que contribuye a generar flujos internos de los recursos derivados de la economia local. De esta manera se evita la
fuga de utilidades o beneficios que puedan derivar del sistema local. A pesar de lo mencionado, es importante tener
claro que las externalidades que pueden derivar de una economia local descentralizada son el resultado de un conjunto
de condiciones y acciones facilitadoras. Es asi que se proponen las siguientes politicas:

Politicas:

«  Mejorar el acceso a nuevos mercados y fortalecer el mercado interno poniendo énfasis en la demanda local.
«  Facilitar la generacién de espacios que concentren geograficamente al comercio comunal.

«  Fortalecer el equipo de trabajo del municipio para asesorar a los pequeios productores respecto a la formalizacién
de empresas y de los distintos fondos de financiamiento existentes en los organismos del Estado, asi como
alternativas de capacitacién y de comercializacion.

«  Desarrollar clusters, cadenas o dinamicas de encadenamiento productivo en la comuna que, mediante la
generacion de valor agregado, generen ventajas territoriales sistémicas.

« Instar a los representantes politicos y al Gobierno a que definitivamente el Banco Estado se convierta en un
organismo de fomento de los pequerios empresarios, con créditos razonables para el desarrollo de sus actividades.

6. IMAGEN OBJETIVO: ORDENAMIENTO TERRITORIALY MEDIO AMBIENTE

Esta imagen objetivo requiere lineamientos y politicas orientadas a la valorizacién del medio fisico comunal. Esto a
partir del respeto al medio natural, de la historia y de la identidad comunal.

Por otro lado, sera importante definir la estrategia de desarrollo comunal frente a los posibles aumentos explosivos
de poblacién en un mediano plazo producto de la expansién de la conurbacién Rancagua.

Junto a lo anterior, esta imagen objetivo busca establecer directrices, en complemento con el instrumento de
planificacion local en estudio, de desarrollo urbano frente a la incorporacién al territorio de la Zona de Extensidn Urbana
5 (PRI). Ello traeria consigo la definicidon de nuevos polos urbanos, nuevas vialidades y areas de expansién habitacional.

Con este horizonte de crecimiento en términos territoriales para la comuna, la presente imagen objetivo busca: hacer
de Codegua una comuna con una mejor conectividad, generando mejores accesos y accesibilidad a zonas residenciales;
recuperar y conservar el espacio publico como una forma de detonar procesos de inclusividad social, recuperar el
patrimonio cultural y generar inversiones.
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE

Codegua,

Una comuna con mas y mejores espacios publicos,
Con mejor ordenamiento territorial,
Con mejor conectividad y accesibilidad,
Limpia y libre de contaminacién y con desarrollo sustentable.

6.1 Anélisis FODA

Fortalezas:

Conocimiento y consenso en torno a las necesidades de equipamiento social e infraestructura en espacios
publicos.

Identificacion de la importancia cultural de la comunidad en torno a las problematicas medio ambientales y
alavida rural.

Oportunidades:

La incorporacién de los lineamientos de planificacion territorial definidos en el Plan Regulador intercomunal,
actualmente implementandose en el PRC en estudio, es una de las oportunidades mds importantes del
municipio. Por otro lado existen fondos disponibles tanto a nivel central y regional para desarrollo de proyectos
de conectividad y espacios publicos.

En el dmbito medioambiental, ya ha habido experiencias, como la reparticion de contenedores. Ademas cuentan
con experiencias de comunas cercanas, tanto de la regiéon de O’Higgins como Metropolitana, de donde se
puede aprender mucho. Existen ya centros de acopio en la comuna y educacién en medioambiente en los
establecimientos educacionales. La oportunidad esta en que esos centros y esos conocimientos cuenten con
las condiciones en la comuna para ser utilizados.

Debilidades:

La desconexion de los villorrios y las personas que los habitan, la falta de recursos en una comuna vulnerable,
la falta de identidad de muchos vecinos con la comuna, la existencia de industrias contaminantes y la poca
presencia del municipio en algunos sectores, todo eso dificulta el alcanzar esta imagen objetivo, en esta area
y en otras.

Amenazas:

Una amenaza es la pasividad en que autoridades y vecinos pueden caer respecto a este tema, la costumbre
o resignacion frente al deterioro del medioambiente y la falta de espacios publicos en sus territorios. Otra
amenaza es que no haya financiamiento disponible, ya sea de un organismo publico o privado.

6.2 Objetivos estratégicos: Ordenamiento territorial y medio ambiente.

6.2.1 “Desarrollar mas y mejores espacios publicos”

Como se expuso en el diagnoéstico de la comuna, y como se mencioné en los distintos talleres de participacion
realizados en el territorio, se establecié una problematica asociada al espacio publico para la recreacidn y el esparcimiento,
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asi como la falta de mantenimiento de las existentes, arborizacién deficiente y falta de un espacio publico jerarquico
como un parque o plaza comunal.

A nivel barrial las principales probleméticas evidenciadas en los procesos de participacién ciudadana corresponden
a: la falta de dotacién y mantenimiento de areas verdes, falta de aceras o aceras poco amables que ponen en riesgo
la circulacién peatonal, ausencia de sefaléticas de transito con especial énfasis en los sectores con establecimientos
educacionales, falta de ciclo vias que faciliten el trasporte interno, pavimentacion de calles, dotacién de alcantarillado y
agua potable, dotacion de equipamiento deportivo tipo multicanchas o canchas de futbol, entre otros.

Lo que se busca es mejorar la calidad de vida de los habitantes y la capacidad del territorio de generar integracion
urbanay social a través del espacio publico potenciando el desarrollo urbano enfocado desde su identidad de villorrios,
mediante el mejoramiento de las areas deficientes o no intervenidas. El espacio publico incide directamente en la
capacidad de identificacion de los habitantes con su medio ambiente, con sus barrios en particular, en su percepcién
de bienestar y en la cohesién comunal que hoy es casi inexistente, percibiendo a Codegua como un espacio del que no
son parte. En tal direccion se busca establecer un mejoramiento de la infraestructura general de las principales arterias
de la ciudad, manteniendo el caracter urbano-rural que caracteriza a la comuna.

Politicas

«  Generar una red comunal de informacion que permita reconocer oportunamente las diversas problematicas
asociadas a los espacios publicos comunales.

«  Regulacién actualizada de los bienes nacionales de uso publico con el fin de asegurar la adecuada convivencia
de los vecinos con sus espacios publicos (emplazamiento ferias, micro basurales, etc.)

«  Serecomienda que el diseno y mejoramiento de los espacios publicos se ejecuten de acuerdo a las necesidades
propias y caracteristicas de la localidad, es decir, generando espacios con programa acordes a la realidad
comunal fomentando la identidad propia de la comuna asi como de cada villorrio en particular.

«  Desarrollar disefos de espacios publicos como plazas y parques basados en propuestas tematicas, con el fin
de generar espacios mas ricos en cuanto a su disefio, fundamentacién y con mayor identidad y reconocimiento
por parte de los habitantes.

«  El disefio del paisajismo y la arborizaciéon debera ser sustentable procurando la eficiencia en cuanto a su
mantenimiento en el tiempo; de este modo deberan priorizarse especies arbdreas y arbustivas caracteristicas
de la zona climatica y de bajo consumo de agua y acotar las superficies de césped en espacios publicos por
su alto costo en mantenimiento.

6.2.2 “Desarrollar un ordenamiento territorial estratégico”

La comuna de Codegua posee una alta dispersién del patron de asentamiento poblado del territorio comunal, donde
podemos ver un conjunto de villorrios-villas que se distribuyen en territorios rurales. Esta caracteristica, aunque genera
una mayor identidad, también trae consigo dificultades practicas para los codeguanos. En virtud de lo anterior se espera
construir una comuna capaz de desarrollar un proceso de ordenamiento y zonificacion territorial que promueva una
puesta en valor del territorio comunal, asi como la proteccion de sectores urbanos y ambientalmente vulnerables, para
de esta manera hacerla mas atractiva, eficaz y eficiente en el uso de sus recursos.

Se espera ademas que este ordenamiento responda a los requerimientos diferenciales de los habitantes de la zona
urbana y rural, que aumente en cantidad el equipamiento social y que lo distribuya de forma eficaz al interior de la
comuna. Por otro lado, se espera el desarrollo de una serie de obras de infraestructura que permitan potenciar el desarrollo
econdmico local, que atendido al desarrollo urbano de la comuna se ve mermado, ya que no permite la concentracion
geografica de los actores del mercado.
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Politicas

«  Reforzar, atodo nivel, la vinculacion entre las politicas de desarrollo econdmico y su espacio fisico de aplicacién
a través de la gestion del habitat.

«  Utilizar racionalmente los recursos con que se cuenta, considerando las oportunidades, las necesidades mas
urgentes y la adaptabilidad de las proyecciones futuras.

«  Propiciar una relaciéon arménica entre el centro urbano y los sectores rurales de la comuna.

6.2.3 “Mejorar conectividad y accesibilidad”

Para los habitantes de Codegua las falencias en cuanto al desarrollo de la infraestructura vial resultan evidentes y latentes
en el dia a dia, tanto a nivel local como en su articulacién con el contexto regional. En el contexto local, el crecimiento de
la comuna, reflejado en un conjunto de proyectos habitacionales realizados en los Ultimos afios, que expanden cada vez
mas los villorrios de Codegua, no ha ido de la mano con un mejoramiento de la red vial. No ha habido mejoramiento de
las avenidas existentes o apertura de vialidades que permitan articular el entramado urbano de la comuna, lo que hoy
en dia se traduce en una red vial ineficaz, por tanto es imprescindible desarrollar mejoras de trazado entre los distintos
asentamientos.

Politicas

«  Propiciar el mejoramiento y consolidacion de los ejes estructurales de Codegua.

- Dar prioridad ainiciativas de inversidon que permitan integrar a los territorios desarticulados de la trama urbana
en el corto y mediano plazo como el sector sur y oriente de la comuna

«  Potenciar las formas de desplazamiento alternativas al automoévil y microbuses mejorando las condiciones
de circulacién de peatones y fomentando la construccién de ciclo vias y ciclo pistas.

« Incorporar rigurosamente el disefio de accesibilidad universal aplicado a las circulaciones peatonales de la
comuna, se busca generar veredas amplias y sin obstrucciones, rampas al borde de las aceras para todos los
usuarios, sefnaléticas para personas con movilidad reducida, etc.

«  Propiciar politicas de organizacion del transporte publico que permitan generar propuestas integradoras y
sustentables dentro del territorio.

«  Propiciar la creacién de entidades o espacios de colaboracién, discusidn y asesorias que desarrollen espacios
gue aborden las problematicas y tematicas viales de la comuna en conjunto con el Municipio y encargados
de estas areas.

«  Acercar los servicios que dependen del municipio a la comunidad de todos los sectores.

6.2.4  “Propiciar un desarrollo urbano mas integrado”
Como se expuso en el diagnéstico de la comuna y como se menciond en los distintos talleres de participacion
realizados en el territorio, el crecimiento urbano lineal tanto de la localidad de Codegua como a nivel local, propiciado

por tendencias histéricas de poblamiento, han generado distintos problemas dentro del territorio.

Este objetivo busca generar barrios mas vinculados con la trama urbana de la ciudad, con mejores accesos, con una
mejor infraestructura vial, con un espacio publico amable con el peatén y con el uso de bicicleta.

Se propone dotar de servicios y equipamiento basicos a los sectores socialmente mas vulnerables de la comuna, tanto
a nivel urbano como rural. Debido a la estructura urbana de Codegua, compuesta de numerosos villorrios, muchos de
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estos sectores siguen aun desprovistos de servicios y equipamientos basicos.

Con este objetivo se pretende integrar de manera decidida el territorio urbano, enfocando el desarrollo de Codegua
por medio de la identificacidn de carencias y las potencialidades de la ciudad, para encauzar los recursos en las principales
areas de desarrollo. Este objetivo se relaciona directamente con las probleméticas urbanas diagnosticadas, donde se
establece la necesidad de potenciar una integracién social del territorio, de dar solucion a la problematica de fragmentacién
urbanay subutilizacion del espacio publico y de un mejoramiento en general de este.

Politicas:

«  Generar iniciativas de inversion que permitan mejorar la conectividad de los barrios en la zona urbana, y de
los villorrios en la zona rural. Se busca integrar a los territorios desarticulados de la trama urbana en el corto
y mediano plazo.

«  Mejorarintegralmente los accesos a los barrios de la comuna. Pavimentacién, mejoramiento de perfila modo
de incluir aceras adecuadas para la circulacion peatonal, iluminacién, sefalética, entre otras iniciativas.

« Integrar socio espacialmente los sectores habitacionales de la comuna, en base a iniciativas de inversién viales
y de espacio publico.

«  Generariniciativas de integracion social a partir de propuestas de espacios publicos, a saber: plazas inclusivas,
multicanchas, ciclo vias, entre otros.

6.2.5  “Mejorary conservar laidentidad e imagen urbana de Codegua”

El proceso de crecimiento y desarrollo urbano de Codegua en las Ultimas décadas, ha ido modificando laimagen urbana
de la comuna, generandose, a nivel perceptual, un traspaso del mundo rural al urbano. En efecto, la ciudad conserva si
identidad historica y se reconoce su imagen rural.

Por otro lado, la situacion urbana actual de la comuna presenta distintos aspectos que asoman como importantes
desafios parala ciudad, en el sentido de poder conservar su identidad, por mencionar algunos: la incorporacién de nuevo
suelo urbano (PRI, PRC en estudio), la presencia del autédromo, una conectividad regional privilegiada, nuevo centro
civico, cercania a la capital regional.

El presente objetivo plantea propiciar una adecuada conservacién de laimagen urbana de Codeguay de su patrimonio
histéricoy cultural. Lo anterior, no significa negarse a las inversiones y obras de infraestructura, sino mas bien a mantener
una politica de conservacién del patrimonio e imagen comunal.

Este objetivo busca generar propuestas a nivel local que permitan un mejoramiento integral y progresivo de laimagen
urbana de la comuna, rescatando y potenciando los elementos histéricos de la comuna, como lo son su historia, suimagen
rural, sus espacios publicos caracteristicos, su plaza, su nuevo centro civico, su paisaje geografico, etc.

Se busca generar una ciudad con espacios disefiados a escala humana, una ciudad que reconozca y cuide su patrimonio
pero que a su vez se atreva enfrentar el desarrollo futuro. Una ciudad que cuide sus espacios publicos y reconozca su centro
historico. A partir de este ultimo punto se plantea como un desafio: lograr consolidar el nuevo centro civico propuesto
para Codegua como un polo urbano mas accesible para todos sus vecinos, con el fin de dotar a la ciudad de un area de
equipamiento y servicios de caracter civico y fomentar el resguardo y proteccién de su patrimonio.

Politicas:

«  Unaplanificacion territorial (PRC en estudio) que propicie una adecuada sintesis entre continuidad y transformacion
de la ciudad, con una propuesta de desarrollo urbano y de obras de infraestructura que se realicen en forma
paulatina y sustentable en el tiempo.

«  Propuesta de un nuevo centro civico para Codegua que permita articular la ciudad a nivel de equipamiento y
servicios y al mismo modo que se inserte como el ndcleo de la actividad urbanay social de la comuna, con espacios
publicos, que soporten actividades de sus habitantes, representativos, inclusivos, con accesibilidad universal.
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- Establecer lineas de disefio que fomenten una imagen urbana unitaria y homogénea en toda la extension
del territorio (conservacién de fachadas, potenciar propuesta actual de mobiliario urbano, conservacion de
espacios publicos y equipamiento histérico, entre otros).

6.2.6 “Gestionar y controlar problemas de micro basurales”

Codegua tiene unos cuantos micro basurales en la comuna, un centro de acopio para reciclaje que no funciona bieny
que se ha transformado en un lugar de acumulacién de basura, calles y pasajes donde hay dificultades para que accedan
los camiones recolectores, villorrios donde la recoleccién de basura necesita mas frecuencia y una falta de conciencia
por la limpieza en algunas personas.

Por lo anterior se hace necesario formular politicas que sirvan como principios orientadores para lograr una
comuna limpia, que se mantenga asi en el tiempo, tanto para tener un buen sistema de limpieza como para influir en el
comportamiento de los vecinos y mantener los espacios libres de basura.

Politicas:

«  Los servicios de limpieza del municipio deben llegar a todos los rincones de la comuna. Ningun sector, calle
0 pasaje debe tener impedimento de acceder a este servicio en forma eficiente.

+  Los vecinos deben tomar un rol protagdnico en la mantencion de la limpieza de los espacios mas cercanos a
sus casas, como veredas, calles, dreas verdes y antejardines en los casos que estos existan.

«  Educaciéon medioambiental para la mayor cantidad de personas, que sea un tema recurrente en reuniones del
municipio con los vecinos, en los establecimientos educacionales para toda la comunidad escolar y dentro de
las organizaciones comunitarias territoriales y funcionales.

«  Hacer las gestiones para obtener mayores recursos para abordar la limpieza, lo que debe incluir la fiscalizacién.

+  Mejorar el entorno y aseo de la comuna, sus caminos y localidades, mediante la creacién de programas de
erradicaciéon de la basura, que incluyan sistema de reciclaje.

6.2.7 “Avanzar hacia un desarrollo sustentable”

Codegua tiene muchas fuentes de contaminacién del suelo, el aire y acustica. En cuanto al suelo estan las fuentes ya
mencionadas en el punto anterior como los basurales y la falta de recoleccién de basura en algunos lugares. El aire se
ve contaminado por industrias que emiten malos olores afectando a los vecinos del sector donde se encuentran; estos
olores también hacen presumir que puede haber particulas dafinas para la salud. También se suman lugares como El
Romeral donde los vecinos se quejan de las fumigaciones. La contaminacién acustica no estaba muy presente en la
comuna hasta la instalacién del autédromo.

Se hace necesario que el desarrollo de la comuna de Codegua sea sostenido en el tiempo y sin generar efectos negativos
para la poblacién actual o las generaciones futuras, la vision debe ser de mediano y largo plazo, garantizando asi que la
calidad de vida de todos los vecinos se vera beneficiada por el desarrollo y el cuidado del medioambiente.

Se hacen necesarias politicas que aborden el tema en forma integral y que involucren a la mayor cantidad posible de
personas entre autoridades, funcionarios, vecinos y actores clave.

Politicas:

« Incorporar nuevas tecnologias y el uso de energias alternativas y limpias. Ademas generar conocimiento
especifico sobre el impacto de determinadas actividades productivas sobre las personas y el patrimonio
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arqueoldégico, arquitectdnico y paisajistico presente en la comuna.

«  Lograr que las empresas tomen cada vez mas medidas de mitigacion de los efectos negativos de su actividad
en la comunidad; esto va mas alla de las actividades que puedan realizar a través de su Responsabilidad Social
Empresarial.

«  Orientary reglamentar zonas de proteccién ecoldgica, zonas de crecimiento y zonas de densificacién urbana,
entre otras.

Propiciar la creacién de entidades de colaboracién, discusién y asesorias que desarrollen espacios que aborden los
problemas del medio ambiente de la comuna en conjunto con el Municipio y encargados de estas areas, generando
una Oficina de Medio Ambiente, con el fin de mejorar la calidad de vida de la comuna y asi invertir de mejor manera en
proyectos de arborizacidn, areas verdes, puntos limpios, iluminacién solar, reciclaje y proyectos de residuos, que permitan
mitigar los niveles de contaminacién presentes en la comuna.

7. IMAGEN OBJETIVO: DESARROLLO INSTITUCIONAL.

Durante el proceso de formulacién y disefio del Plan de Desarrollo Comunal se ha puesto énfasis en laimportancia de
la participacién de todos los actores involucrados en los procesos de desarrollo. Al respecto no cabe duda que el papel
y el funcionamiento de la institucionalidad local constituyen un nudo critico a la hora de mejorar aquellos aspectos
comunales de interés publico, debiendo el municipio colocar todas sus energias para encabezar el proceso.

A partir del diagnéstico efectuado, es posible identificar un conjunto de desafios para la gestion municipal. En los
talleres territoriales, municipales y las entrevistas efectuadas se recogieron los distintos avances en el funcionamiento
de la institucion; También se develaron varios ejes claves para continuar el mejoramiento de la gestién municipal. Por
una parte, un nimero importante de departamentos ha definido lineamientos estratégicos para su gestion, dichos
lineamientos no son conocidos por las otras areas de la institucion, ni menos por la comunidad. Los departamentos tienen
un buen funcionamiento pero no generan sinergias y esto resta eficiencia y disminuye las posibilidades de articulacion
del quehacer municipal. En definitiva se devela un bajo nivel de coordinacion entre los distintos niveles de la organizacion
y planificacién estratégica en el municipio.

Dicho lo anterior se establece como imagen objetivo para el desarrollo institucional, la siguiente:

DESARROLLO INSTITUCIONAL:

Un municipio que trabaja intersectorialmente,
Con gestidon municipal mas eficiente,
que fortalece las capacidades de los dirigentes sociales.

7.1 Analisis FODA

Fortalezas:

- Existencia de organizaciones territoriales y funcionales.

- Voluntad manifiesta de las autoridades municipales para desarrollar procesos que promuevan la organizacion
de la comunidad, el fortalecimiento de los dirigentes sociales y la gobernanza comunal.

- Voluntad manifiesta de los funcionarios municipales por optimizar su gestion para mejorar
permanentemente su servicio y funcionamiento.
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Oportunidades:

«  Fortalecimiento desde el gobierno central a través de la DOS (Direccién de Organizaciones Sociales) de la
importancia de las organizaciones comunitarias.

«  Redes sociales y facilidades que se desprenden de los avances tecnolégicos asociados a las tecnologias de la
informacion.

«  Fondosinternacionales para desarrollar politicas de capacitacién a dirigentes sociales y promover la organizacién
de las comunidades, por ejemplo: CEPAL, GIZ, Programa de Ayuda Directa de la Embajada de Australia.

Debilidades:

«  Desarticulacion entre las distintas direcciones municipales.

«  Baja participacion a nivel nacional, que tiene expresién en el territorio, baja valoracion de las organizaciones
y ausencia de politicas locales que promuevan la participacion.

«  Sobrecargay agotamiento de las organizaciones de la sociedad civil. Desinterés de la sociedad civil en procesos
de participacién colectiva.

Amenazas:

«  Marco institucional que no considera espacios, recursos o mecanismos de intervencion para la sociedad civil.
- Transferencia de funcionesy responsabilidades desde el nivel central sin asignaciones presupuestarias idéneas.
«  Concentracién del capital humano en ciudades regionales y principalmente en la region metropolitana.

«  Desprestigio nacional de las actividades de dirigencia de asuntos publicos.

7.2 Objetivos estratégicos: Desarrollo institucional.

|II

7.2.1 “Fomentar un trabajo intersectoria

Es importante lograr articulaciones entre el fomento al trabajo en equipo y el mejoramiento del clima laboral interno
en la Municipalidad, lo que hace mas eficiente los canales de comunicacién internos y externos y permite involucrar a todo
el equipo municipal en las labores y tareas del conjunto de la institucién. Esto hace que aumente la calidad del trabajo,
se fortalezca el compromiso con la organizaciéon y se comprendan mejor las decisiones. Por otra parte, la elaboracién
de alianzas estratégicas y la institucionalizacion de la cooperacién intersectorial mejoraran la eficiencia de la gestion
institucional y los servicios que el municipio brinda a la comunidad.

Politicas:

«  Generaciéon de canales de comunicaciéon internos permanentes que informen del quehacer de las distintas
areas de la organizaciéon municipal.

«  Desarrollo de instancias recreativas que acerquen a los miembros de la organizacién en un contexto diferente
al laboral.

«  Desarrollo de instancias permanentes de capacitacion que brinden herramientas para integrar la coordinacion
y valorar el trabajo en equipo en el quehacer municipal.

7.2.2“Generar una gestion municipal mas eficiente”

Las significativas transformaciones experimentadas por los municipios durante las Ultimas dos décadas han generado
grandes desafios para la organizacién municipal, la que la mayoria de las veces no se ha podido reestructurar de acuerdos
a dichos desafios, debiendo suplir dichas falencias con importantes esfuerzos de sus autoridades y de sus trabajadores.
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Este eje estratégico se propone incorporar a la gestién municipal las ultimas herramientas en materia de politicas de
planificacion estratégica, orientandola hacia la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y de la realidad comunal
con sus distintas localidades. Se busca mejorar la division del trabajo interno, mejorar los canales de coordinacién y
comunicacién y, a su vez, reducir la necesidad de que estos existan. El propdsito es construir una municipalidad capaz
de enfrentar los nuevos escenarios y trabajar por el logro de los objetivos emanados del Plan de Desarrollo Comunal en
ejecucioén, desarrollando una planificacidn estratégica institucional que sea consistente con sus objetivos.

Politicas:

«  Elaboraruninstrumento de planificacion estratégica municipal con participacion de todos los actores municipales
en todas las etapas de construccién del mismo.

- Desarrollar una politica de capacitacion a los funcionarios municipales que funcione en forma permanente.

«  Generar alianzas estratégicas con otras instituciones similares para obtener transferencia de conocimientos
y experiencias en esta materia.

«  Contribuirala creacion de una cultura organizacional centrada en los resultados y en el mejoramiento continuo
de la organizacion.

7.2.3"Fortalecer las capacidades de dirigentes sociales”

En Codegua es posible observar un proceso de crecimiento demografico en donde todo augura que la tendencia de
aumento poblacional va a aumentar en el corto y mediano plazo. La Unica forma de que el gobierno local pueda acoger
las demandas ciudadanas y mejorar los canales de comunicacién entre el municipio y la comunidad es con organizaciones
mas eficaces, cohesionadas y representativas. No hay otro camino.

Tener mas y mejores organizaciones pasa necesariamente por trabajar con sus dirigentes, capacitarlos, brindarles
mas herramientas para su desempefo y abrirles espacios de participacién reales para que la organizacién tenga sentido
y no sea solo informativa o presencial. La participacién adquiere sentido cuando es informada, temprana, vinculante y
democratica.

Politicas:

«  Desarrollar espacios de capacitacién permanentes para dirigentes sociales en donde se les brinden herramientas
para mejorar sus capacidades de liderazgo, manejo de grupo, cultura organizacional, gestiéon de calidad,
manejo de conflictos y democracia.

«  Descentralizar progresivamente la gestion municipal hacia los territorios, apoydndose en las organizaciones
funcionales y territoriales y asocidndose estratégicamente con ellas.

8. ASOCIACION ESTRATEGICA COMUNAL

Entre los profesionales de la planificacion estratégica existe consenso sobre laimportancia que tiene la capacidad del
plany el liderazgo de quienes lo desean implementar para involucrar y movilizar a todos los actores relevantes del sistema.
Por eso es que la participaciéon ha cobrado tanta relevancia, ya que, por una parte, los procesos participativos poseen
la virtud de generar un mayor compromiso e identidad de los habitantes con las metas y, por otra, porque consiguen
generar una disposicion distinta de los habitantes cuando perciben que sus necesidades o expectativas poseen una
prioridad menor que la de otros proyectos y/o necesidades comunitarias.

De ahi que sea posible afirmar que la participacién genera condiciones para una asociacién estratégica que es
imprescindible detallar dado que establece también las responsabilidades por los fracasos cuando una de las partes
involucradas falta a sus compromisos. Por lo tanto, cuando hablamos de asociacion estratégica comunal, nos referimos
al rol que en el cumplimiento de los objetivos especificos descritos y de las consecuentes actividades, le correspondera
a cada actor comunal involucrado en las mismas responsabilidades que, por lo demds, son asumidas explicitamente por
cada una de las partes durante este proceso.
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En consecuencia, el logro de los objetivos especificos del Plan de Desarrollo Comunal de Codegua, asi como de las
actividades propuestas, pasa por la necesaria asociacion estratégica entre la Municipalidad y las demds instancias de
gobierno provincial y regional, sus funcionarios y el conjunto de los habitantes y actores relevantes de la comuna, entre
quienes destacan las organizaciones sociales, tanto territoriales como funcionales, los gremios, las empresas del estado
y las privadas. En sintesis, todos los que se beneficiaran directa o indirectamente de las bondades que el cumplimiento
del PLADECO le dara a la comuna de Codegua.

Es tan importante la asociacién estratégica que es consenso entre los planificadores que cuando no existe, el sistema
no logrard movilizar a sus componentes y el plan no pasara de ser una buena declaracidon de intenciones y quedara
guardado en un cajon hasta el préximo proceso de planificacion o hasta el cambio de las autoridades comunales. Nadie
quiere que ocurra eso con este plan.

Por todo lo anterior es que consideramos primordial dejar establecidas las misiones que el conjunto de los actores
comunales posee para cada una de los objetivos desarrollados anteriormente.

8.1 Mejor Calidad de Vida para todos.

La primera mision que se le asigna a la Municipalidad para tener una superior calidad de vida se encuentra vinculada
a la integracion comunal. Se espera generar redes en donde la gente se encuentre, tenga mayor relaciéon con la
institucionalidad comunal y sean realmente parte de la comuna, ya que la tendencia es que los barrios de Codegua
sigan manteniendo su ruralidad aun cuando necesitan satisfacer necesidades y abordar problematicas. Por lo tanto es
importante que el municipio tenga mayor presencia en los barrios, aumente los espacios de esparcimiento y desarrolle
una mayor conectividad entre los villorrios y el pueblo.

En este contexto es importante que la municipalidad incentive las alianzas con todo tipo de organizaciones e
instituciones, también es importante que las organizaciones comunitarias funcionales y territoriales sean capaces de
generar asociatividad entre ellas. Es por lo anterior que el municipio debe ser capaz de relacionarse con instituciones clave

delos niveles regional y central, a la vez que debe generar redes donde las organizaciones comunitarias se relacionen
entre si. Lo mismo para la intersectorialidad entre las diferentes unidades del municipio y la interaccién de estas unidades
con las diferentes organizaciones.

Se espera una mayor cobertura y calidad de los establecimientos de salud (CESFAM y Estaciones Médico Rurales).
Ello exige mas infraestructura, equipamiento, asi como un mayor nimero de médicos generalistas y especialistas. La
municipalidad de Codegua hara sus mejores esfuerzos y ordenara sus recursos, otorgando prioridad a la atencién de salud
primaria para todos sus habitantes. Realizara esfuerzos para acceder a nuevos recursos con el gobierno regional que le
permitan ampliar y mejorar la infraestructura para la atencién primaria. Al mismo tiempo, se debe hacer gestiones para
obtener los recursos necesarios para garantizar la movilizaciéon de los médicos hacia los territorios acercando el servicio
a todos los habitantes que tienen dificultades para llegar a los servicios de salud.

Las organizaciones comunitarias se comprometen a poner a disposiciéon del municipio toda la informacién, ideas y
propuestas sobre las principales preocupaciones, reclamos y necesidades de la poblacién, y colaboraran en las iniciativas
gue sean necesarias para el mejoramiento de la salud comunal. En las jornadas de participacién surgieron iniciativas
como en el sector de la Villa Padre Hurtado, donde la presidenta de la Junta de Vecinos propuso la idea de que el CESFAM
le entregara un listado a ella y su directiva con las horas de los adultos mayores del sector que muchas veces olvidaban
sus citas con el médico a causa de que algunos no saben leer, ademas de vivir solas.

La seguridad es un tema primordial en todo el pais, Codegua no es la excepcion, por lo que en el municipio existe el
compromiso de generar iniciativas en torno a dar mayores niveles de seguridad, gestionando el aumento de la dotacién
de carabineros que en la actualidad asciende a 12. Si bien Codegua no tiene una gran cantidad de habitantes, estos se
distribuyen en villorrios esparcidos en un territorio extenso. La comunidad por otra parte se compromete a colaborar en
todo lo que sea necesario en esta materia, generando ideas, difundiendo y utilizando programas que hoy estan disponibles
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como el plan“Denuncia Seguro”. Se debe generar conciencia que un delito no denunciado es un delito que no existe.

A lo anterior se suma la seguridad en los caminos y calles. Es necesaria una mayor vigilancia policial, sefialética de
transito y caminos mas seguros. El municipio debe hacer lo que esté en sus manos para lograr esto, como el retiro de
matorrales que tapan la vision en algunas intersecciones, esfuerzos por el asfaltado y sefaléticas y educacién vial en los
establecimientos educacionales; la comunidad debe ser un agente de difusion de estas medidas y debe influir en los
miembros de su comunidad para un desplazamiento seguro en la comuna.

En deporte y cultura, el municipio cuenta con infraestructura, pero esta se encuentra centralizada en el pueblo y las
cercanias. Es necesario acercar la cultura y el deporte a los diferentes sectores de la comuna y dotar a algunos de ellos
con la infraestructura necesaria. El municipio debe esforzarse por obtener los recursos necesarios con las instituciones
competentes en forma simultdnea y coordinada con las organizaciones de la comunidad que hacen el mismo esfuerzo-
La comunidad debe comprometerse a aportar parte de los recursos y cuidar los recintos una vez obtenidos.

Por su parte, las organizaciones deportivas y culturales de Codegua, se comprometen a fortalecer su organizaciéon y
participar mas decididamente en el apoyo a la implementacién de las politicas deportivas y culturales.

El municipio debe ser capaz de influir en la proxima licitacion de transporte publico para la zona que realiza la SEREMI
de Transportes, sin embargo se sabe que este no es un asunto de directa responsabilidad de las municipalidades. La
solucion debe ir por alternativas que proponga el municipio al transporte publico, como acercar los servicios a los diferentes
sectores, gestionar los recursos necesarios para ello con los organismos competentes o postulando a proyectos; aumentar
las ferias de servicios y mejorar los canales de comunicacion y el flujo de informacién con los vecinos.

Finalmente, esimportante la cohesién y la organizacion de los vecinos y vecinas de Codegua, por esto el municipio se
compromete a fomentar la participacién de la comunidad y empoderar a los vecinos creando espacios de deliberacién
ciudadana. Las organizaciones deberan participar y fortalecer sus organizaciones, ademas de exigir al municipio las
promesas y ayudar en la deteccién de las problematicas comunales.

8.2 Base productiva con caracteristicas enddgenas.

Sin duda un aspecto central en materia econémica para los habitantes de Codegua dice relacién con el acceso al
mercado de bienes y servicios en el territorio. Los problemas de conectividad interna dificultan la generaciéon de un
mercado comunal robusto, que dé oportunidades de venta a los productores locales y facilite el acceso a bienes y
servicios a los consumidores. En este sentido la primera misiéon que la comunidad le asigna a la municipalidad en el
ambito econdmico-social, se encuentra vinculado al mejoramiento de la conectividad y a la creacion de un espacio que
concentre este tipo de actividades.

En la misma direccion se espera una mayor cobertura y calidad de los programas destinados al fortalecimiento y
apoyo a las micro y pequefias empresas. Ello exige mayores recursos humanos capacitados y con dedicacion exclusiva,
asi como un mayor numero de profesionales especializados en emprendimientos de escala local. El municipio hard sus
mejores esfuerzos y ordenara sus recursos, otorgando prioridad a aquellas aéreas donde existan mayores grados de
asociatividad y rentabilidad.

Las organizaciones gremiales y los microempresarios deben comprometerse en colocar a disposicién del municipio
toda la informacion, ideas y propuestas sobre las principales preocupaciones, reclamos y necesidades discutidos en
relacion al fortalecimiento de la economia local y se haran participe de las iniciativas necesarias para la definicion de
focos estratégicos para la economia local

La sustentabilidad empresarial es un tema primordial en Codegua, por lo que el municipio debe comprometerse a
generar iniciativas en torno a dar mayores espacios de control a nivel institucional y social. También se espera incorporar,
como eje principal, la responsabilidad social y ambiental de las empresas para lo cual se pretende aumentar la fluidez
del didlogo e informacién del municipio con las empresas que se encuentran o que potencialmente se instalaran en la
comuna.
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8.3 Ordenamiento territorial y medio ambiente.

La primera misién que la comunidad le asigna al gobierno central y ala municipalidad es la de mejorar la conectividad
y accesibilidad de la comuna, tanto en su contexto comunal como a una escala regional. Se requiere el desarrollo de
propuestas viales que potencien las vias de la comuna y laampliacion del transporte publico, generando nuevos accesos,
nuevas conexiones que articulen internamente todos los sectores de Codegua, para lograr una comuna mas accesible
a todos sus habitantes.

Al mismo tiempo la comunidad le asigna al gobierno central, al regional y al local la misién de invertir recursos en la
construccion y consolidacion de un sistema de espacios publicos, areas verdes y espacios culturales y recreativos que
multipliquen las posibilidades de los habitantes de Codegua, debidamente segmentados por género, y grupos etarios. Asi
se identificaran en su entorno inmediato y encontraran la satisfaccion de las necesidades mas basicas de los ciudadanos
gue son el encuentro, la permanencia, la seguridad, el descanso y la contemplacién de la naturaleza y el paisaje. También,
la mision de desarrollar un proceso continuo de ordenamiento y disefio urbano de los barrios y zonas estratégicas de la
comuna que deben jugar un rol fundamental en el despegue y fortalecimiento de la experiencia y la consolidacién de
Codegua. En este aspecto la comunidad se compromete a participar activamente en la discusién de la actualizacién del
Plan Regulador Comunal y a velar decididamente por el cumplimiento del mismo.

Respecto al desarrollo de una politica de educacion medioambiental que promueva el cuidado del entorno, la
municipalidad deberia propiciar una politica activa de educacion e informacion constituyéndose en un ente coordinador
de iniciativas privadas y publicas con el fin de poner en el centro del quehacer el bienestar de los habitantes de la comuna
en relacién al medio ambiente.

En esa linea, la comunidad se asigna la misiéon de participar en todas las instancias educativas promovidas por el
municipio, y de jugar un importante rol en las acciones de fiscalizacién y control sobre las acciones que puedan afectar el
medio ambiente local. En efecto, segun los participantes de los talleres territoriales y teméaticos, los habitantes de la comuna
deben difundir e identificar los peligros para poder actuar y practicar una relacion armoniosa con el medio ambiente.

El municipio se compromete a atacar radicalmente el problema de la basura en todos los sectores de la comuna y
al mismo tiempo impulsar una politica de reciclaje. Por su parte, los colegios se comprometen en educar a los nifos
para que apoyen este compromiso del Municipio. De la misma forma, todas las organizaciones ciudadanas se deben
comprometen a conservar limpia la comuna.

8.4 Institucionalidad articulada y participativa.

Se ha reiterado que para desarrollar los cambios que el presente plan establece, es primordial el concurso de todos los
actores comunales involucrados. Sin embargo, también se ha dicho que el rol prioritario y fundamental en la consecucion
de los objetivos de este PLADECO lo juega la Municipalidad de Codegua.

Para el desarrollo de una gestién municipal intersectorial, participativa, integradora, conocedora de la realidad
comunal y con orientacién hacia el usuario local, la Municipalidad tendra la mision de mejorar los canales de informacién y
comunicacion para conocer las demandas de la comunidad, asi como fortalecer el quehacer de los dirigentes capacitandolos
en la formulacién de proyectos sociales.

Los participantes de los talleres sefalaron que esperan un municipio que trabaje integrando activamente la diversidad
de lacomunidad, con politicas diferenciadas para los distintos villorrios que componen el territorio de Codegua. Del mismo
modo, se espera que la Municipalidad incorpore ejercicios de planificacién sistematicos que orienten su quehacer, es decir,
gue existan mas instancias de participacion ciudadana y comunitaria en la confeccién, disefio, ejecucion y evaluacién de
sus politicas y que destine recursos humanos y financieros para aumentar la participacion.

La comunidad, por su parte, se compromete a dar a conocer sus problemas, participar, informarse y trabajar
eficientemente. La comunidad debe estar organizada para participar. Les corresponde ayudar y comunicar sus ideas al
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municipio. Trabajar juntos y con responsabilidad. Ser persistentes en las peticiones y organizarse para ser escuchados.

Por otra parte, lacomunidad le asigna a la Municipalidad la misién fundamental de modernizar su gestién y mejorar la
atencién al publico, desarrollando las iniciativas que le permitan evaluar y adecuar su estructura y funcionamiento a los
desafios que la comuna presenta de cara al futuro, acercandose mas a la gente de todas las localidades, sin excepcion, con
una actitud pro-activa que les permita ir en busqueda de los problemas para darles solucion, desarrollando una gestién
en terreno, basada en un enfoque de mejora continua y orientada hacia los habitantes de la comuna.

La comunidad se compromete a fortalecer las organizaciones sociales, las que deben ser reconocidas como el espacio
idéneo para canalizar sus demandas, asi mismo se comprometen a participar de los espacios que promueva el municipio.
También se compromete a participar de las iniciativas que impulse el municipio con una disposicion constructiva y
colaboracionista.
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CAPITULO 3: PLANES Y PROYECTOS

1. INTRODUCCION

Esta etapa de la actualizacién del Plan de Desarrollo Comunal de Codegua, encarna en términos de las propuestas
que en este documento se haran, el paso desde los planteamientos tedricos y desde las orientaciones generales a los
caminos de accion.

A partir de los contenidos que emergieron de las jornadas de participacién y las entrevistas, que tomaron forma
en cuatro imagenes objetivos en la etapa anterior®, se desarrollan los caminos a seguir para avanzar hacia la imagen
objetivo del PLADECO, enmarcados en las politicas, objetivos y normas comunales determinadas por la comunidad, los
profesionales y funcionarios municipales, y las autoridades comunales.

En Consecuencia, esta etapa representa los mandatos de ejecucién para el ambito publico de la gestién municipal y
las orientaciones o incentivos para las acciones privadas, con el objetivo de generar un compromiso de todos los actores
comunales para impulsar el logro del presente Plan.

Este documento se divide en dos ejes. En primer lugar se abordan los conceptos que se desarrollan en este documento,
se hace una presentacion de las fuentes de financiamiento mas relevantes para los gobiernos locales y se presenta una
revision de los proyectos presentados por el municipio al Banco Integrado de Proyecto. Luego se abordan las propuestas
generadas para la obtencién de los objetivos planteados en la etapa de imagen objetivo.

2. CONCEPTOS Y DEFINICIONES BASICAS

Para facilitar una mejor comprension del Plan de Accion propuesto, se hace indispensable establecer a qué nos referimos
cuando la propuesta distingue entre plan, programasy proyectos. Para conseguirlo, precisaremos las definiciones basicas
que se utilizan en este apartado.

La planeacién es la definicién anticipada de unos objetivos de desarrollo para cuyo logro deben determinarse y
organizarse determinados recursosy formas de accién. El plan de desarrollo propone un rumbo para varios afios, su fin
es poder avanzar hacia lo que se denomina “imagen objetivo”. Debe contemplar los grandes objetivos perseguidos, las
estrategias requeridas, los programas y el conjunto de proyectos fundamentados, que en su conjunto le dan viabilidad
al plan.

Los programas son un conjunto de procedimientos e iniciativas que se articulan con la finalidad de alcanzar los

objetivos estratégicos* y expresan secuencias correlacionadas de proyectos y acciones que responden a objetivos de
desarrollo preestablecidos.

Por ultimo, los proyectos son el resultado de la sistematizacion de los elementos que permiten concurrir a la solucién

43  Estas dimensiones son: Calidad de Vida, Base Productiva, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, y Desarrollo
Institucional.
44 Manual de Proyectos de Desarrollo Local. Secretaria Ejecutiva Programa de Preinversion MIDEPLAN-BID.
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de un problema determinado. Por tanto los proyectos son cursos de accion, que comprometen recursos, destinados a
fines especificos del desarrollo local, constituyéndose como la unidad basica de la inversion. Un proyecto debe incluir
especificaciones técnicas generales, responsables, plazos de ejecucién y recursos necesarios para su ejecucion.

Es importante destacar ademas que no todos los temas que aborda el plan habran de traducirse necesariamente
en programas. Como se sefiald, algunos temas seran abordados sélo a nivel de propuestas y politicas generales. Otros
temas daran lugar a planes y/o programas que deberan elaborar los organismos publicos responsables en conjunto con
la Municipalidad (Planes de Salud y Educacion; Programas de Capacitacion etc.).

3. PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE CODEGUA

En la primera etapa de este apartado se realiza una breve descripcién de los principales programas o vias de
financiamiento con las que trabajan y cuentan las Municipalidades, las que se encuentran vinculadas principalmente
a la Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE), el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), La Direccién de
Obras Hidraulicas y los respectivos Gobiernos Regionales, en el caso de Codegua. En una segunda etapa se presentan los
programas o proyectos presentados al Banco Integrado de Proyectos para el aflo 2014, con el objetivo de conocer cuales
han sido las prioridades del gobierno local para efectos de la presentacién de proyectos que requieren fnanciamiento
externo.

3.1.1 PROGRAMA DE MEJORAMIENTO URBANO'Y EQUIPAMIENTO COMUNAL (PMU)

El (PMU)* financia obras de infraestructura menor urbana y equipamiento comunal que permiten generar empleoy
mejorar la calidad de vida de personas vulnerables, segun las diversas realidades comunales.

Su objetivo, a través del financiamiento de proyectos de inversion, es mejorar la calidad de vida de la poblacién mas
pobre de la comuna, en los ambitos de acceso a empleo, participacién ciudadana, socializacion, seguridad ciudadana,
atencién de emergencias, entre otros. Para ello el PMU tiene como objetivos especificos apoyar a los municipios mediante
traspaso de fondos para inversién local, reforzar la regionalizacién y descentralizacion, y permitir la canalizacién de fondos
especiales para responder a problemas coyunturales.

Los recursos del PMU provienen del Ministerio del Interior y son administrados por la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (SUBDERE). Es un instrumento flexible que invierte en proyectos no cubiertos por otras lineas
de apoyo estatal. También pueden postular a este fondo municipios que requieran ejecutar proyectos y programas para
enfrentar situaciones de emergencia de acuerdo a peticién de los Intendentes. Tiene dos sub programas:

+  PMU Emergencia
«  PMU Tradicional (IRAL)

De acuerdo a lo sefalado en la Ley de Presupuesto, el 75% de los recursos del PMU estan destinados a financiar el
subprograma Tradicional, del cual es asignado un marco presupuestario a cada region, en proporcion directa al nimero
de desempleados y de comunas de cada una de ellas. Corresponde a los Consejo Regionales resolver, sobre la base
de la proposicion del intendente (a), la distribuciéon por cada comuna. El 25% restante estd destinado a proyectos del
subprograma Emergencia, cuya sancion mediante resolucién corresponde al Subsecretario(a) de Desarrollo Regional y
Administrativo, a peticién de los (as) Intendentes (as).

3.1.2 FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL (FNDR)

Otro instrumento de inversién publica que utilizan los municipios es el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR).
El FNDR es el instrumento mas descentralizado del Gobierno Central para transferir recursos fiscales a cada una de las
Regiones, ya que conforme a la normativa el Ejecutivo no tiene competencia en las decisiones de inversidén que priorizan

45  El Decreto Supremo N° 946, promulgado el 24 de junio de 1993, regula la operatoria del Programa de Mejoramiento
Urbano y Equipamiento Comunal (PMU).
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y sancionan las autoridades regionales. Su administracién corresponde principalmente a la SUBDERE y a los Gobiernos
Regionales.

EI FNDR estd definido en la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional, N° 19.175 (LOCGAR),
en su articulo 73 como: “un programa de inversiones publicas, con finalidades de compensacion territorial, destinado al
financiamiento de acciones en los distintos ambitos de infraestructura social y econdmica de la region, con el objeto
de obtener un desarrollo territorial armonico y equitativo”. El cumplimiento de este objetivo se alcanza mediante el
financiamiento de proyectos de inversién en servicios publicos basicos (agua potable, alcantarillado, electricidad, vialidad,
etc.), inversion social en infraestructura en los sectores de salud y educacion y actividades de fomento productivo.

La distribucién del 90% del Fondo opera considerando dos conjuntos de variables: las de orden socioeconémico
(55% de la ponderacioén) y las territoriales (45% de la ponderacién). El 10% restante se asigna a las regiones para cubrir
sus situaciones de emergencia y estimulo a la eficiencia en cada ejercicio presupuestario.

Este instrumento posee dos fuentes de financiamiento. Los recursos fiscales o propios incorporados a las provisiones,
gue dan origen al FNDR-tradicional, por una parte, y por otra, los recursos provenientes de las operaciones de crédito
establecidas con el Banco Interamericano de Desarrollo para financiar programas de inversion de las regiones. EI FNDR
tradicional financia todo tipo de proyectos de infraestructura social, estudios y programas de los sectores de inversion
publica establecidos por MIDEPLAN. Los proyectos que postulan a este financiamiento pueden ser presentados por los
municipios, servicios publicos o empresas del estado, los cuales a su vez deberan ser sometidos al Sistema Nacional de
Inversiones (SNI) y ser recomendados por la Secretaria Regional y Coordinacién (SERPLAC) o el Ministerio de Desarrollo
Social (MIDESOL) de acuerdo a los montos y las metodologias de evaluacién técnico econémica de dicho sistema.

Corresponde al Consejo Regional resolver la inversion de los recursos que se asignen a la region, sobre la base de la
propuesta que formule el (la) Intendente.

3.1.3 FONDO REGIONAL DE INICIATIVA LOCAL (FRIL)

Si bien de acuerdo a la Ley de Presupuesto 2013 el Fondo Regional de Iniciativa Local (FRIL) se inserta en la glosa
presupuestaria del FNDR, por la importancia que tiene para los municipios se considerd necesario describirlo de forma
separada. El FRIL se inserta en el marco regulatorio nacional de traspaso de competencias que buscan un mayor grado
de fortalecimiento de la descentralizacion y de fortalecimiento de las inversiones municipales y de la participacién
comunitaria en las iniciativas de inversion en su territorio.

Su objetivo es financiar proyectos de infraestructura comunal, que mejoren la calidad de vida de la poblacién mas
pobre de lacomuna, y que dicha iniciativa tenga presente el componente de participaciéon ciudadanay género. Establece
un monto maximo de M$60 en la region y su plazo maximo de ejecucién son 4 meses. El FRIL financia proyectos de 4
areas de trabajo: Servicios Basicos, Vialidad, Habilitacién de Servicios Publicos y Equipamiento Comunitario. El municipio
podrd presentar sus diversas iniciativas de inversion al Gobierno Regional, quien evaluara la pertinencia, admisibilidad y
elegibilidad de cada uno de los proyectos presentados, para finalmente entregar su aprobacion o rechazo.

3.1.4 PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PMB)

El Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB) es un programa social, administrado por la SUBDERE, que opera bajo
la modalidad de transferencias de capital (a otras entidades publicas) y a través del FNDR, que otorga solucién sanitaria
a la poblacion de escasos recursos del pais que habita en condiciones de marginalidad sanitaria.

Su objetivo es contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacidn de escasos recursos que habita en condiciones
de marginalidad sanitaria, dando atencién preferencial al mejoramiento de barrios y campamentos irregulares con déficit
de servicios basicos, integrando a las familias al sistema de propiedad privada.

Adicionalmente, su objetivo especifico es reducir el déficit en cobertura de abastecimiento de agua y disposicion
segura de aguas servidas en las dreas rurales, a través de soluciones eficientes y sostenibles. Considera financiamiento para:
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- Disefos de arquitectura y de ingenieria

«  Estudios

«  Asistencia e inspecciones técnicas

«  Adquisiciones de terrenos

+  Obras (incluye mejoramiento de terrenos)
«  Saneamientos de titulos

« Asistencias legales

«  Catastro de patrimonio inmueble y elaboracién de expedientes para el Consejo de Monumentos Nacionales

Las lineas de acciones concurrentes, que se financia a proposicion de las municipalidades, estan destinadas principalmente
a asegurar la disponibilidad de una cartera de proyectos de:

+  Mejoramiento de Barrios (PMB Tradicional)

«  Saneamiento Sanitario (Provision)

«  Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas

+  Minimizacién y Mejoramiento Integral de Manejo de Residuos Sélidos Domiciliarios y Asimilables (Provisién)
« Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial (Provision)

También estipula que se podran destinar acciones concurrentes para la adquisicién y mejoramiento de terrenos para:

- Viviendas

«  Soluciones Sanitarias

«  Centros de Transferencias

+  Rellenos y Vertederos

«  Centros de Acopio y Similares de R.S.D.

Los municipios deben postular a las Unidades Regionales de la SUBDERE (U.R.S.) o al Nivel Central, estos revisaran las
carpetas y generaradn observaciones. El nivel central otorgara la admisibilidad y el Comité de Inversiones sera el encargado
de la asignacion de los recursos.

3.1.5 FONDO DE PROTECCION AMBIENTAL (FPA)

El FPA es el inico fondo concursable de caracter ambiental que existe en el Estado de Chile. Su administracién depende
del Ministerio del Medio Ambiente.

A través del FPA se financian total o parcialmente proyectos o actividades orientados a la proteccion o reparacion del
medio ambiente, el desarrollo sustentable, la preservacion de la naturaleza o la conservacion del patrimonio ambiental.
El FPA fue creado por la Ley de Bases del Medioambiente (N° 19.300) y comenzé a operar por primera vez en el aiio 1997.

Todas las organizaciones sociales, territoriales y funcionales tales como juntas de vecinos, clubes deportivos, centros de

padres, agrupaciones culturales y ambientales, asociaciones y comunidades indigenas, ONG’s, Centros de Investigacién
y Universidades pueden postular al FPA.
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3.1.6 PROGRAMA DE PAVIMENTACION PARTICIPATIVA (PPP)

El Programa de Pavimentacion Participativa (PPP) es un programa del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU)
destinado a la pavimentacion y repavimentacién de calles, pasajes y aceras, que requiere la activa participacién de los
vecinos y de las municipalidades.

Pueden postular los habitantes de cualquier comuna del pais, organizados en comités de pavimentacién, cuyas calles,
pasajes y aceras se encuentran sin pavimento o altamente deterioradas.

Desde el afio 1995 el PPP construye obras nuevas en calles y pasajes que se encuentren en tierra, priorizando los
sectores con menos recursos. De esta manera reduce el déficit de pavimentacion en las distintas comunas del pais. Desde
el ano 2007 también repavimenta las vias vecinales altamente deterioradas. Como se sefial6, para lograr estos objetivos
el PPP requiere la activa participacion y aporte de los vecinos y de municipalidades. A partir del ano 2008, en las comunas
que concentren un 25% o mas de pobreza no se pedira aporte financiero al municipio ni a los comités de pavimentacion
cuyos integrantes se encuentren en situaciéon de pobreza. Este es el caso de Codegua que segun la encuesta CASEN 2011
tiene una tasa de pobreza que alcanza el 15,4 % de la poblacién comunal.

3.1.7 PROGRAMA MEJORAMIENTO PROGRESIVO DE LA CALIDAD DE LA GESTION MUNICIPAL

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, SUBDERE, y el Centro Nacional de la Productividad y la
Calidad, Chile-Calidad, desde el 2006 trabajan en el desarrollo de instrumentos que permitan mejorar la calidad de la
gestion de los gobiernos subnacionales. Actualmente, ambas instituciones, pueden ofrecer alos municipios del pais un
conjunto de herramientas, modelos y dispositivos que les permiten iniciar y mantener ciclos de mejoramiento continuo
con miras hacia la gestion de excelencia. El objetivo del programa es fortalecer la gestion a través de instrumentos que
permitan identificar el estado de la calidad de la gestién de las municipalidades y apoyar su mejoramiento por medio
de asesoria técnica y aporte financiero.

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos, se ha recurrido a experiencias exitosas a nivel internacional, a
expertos en materia de mejoramiento de la calidad de la gestion, a los antecedentes de gestidn publica mas pertinentes
al dmbito local y a instrumentos que han mostrado efectividad en los procesos definidos. Con lo anterior, esta propuesta
metodoldgica fue pilotada durante el ano 2010, con el fin de probar la pertinencia de los instrumentos disefiados y realizar
los ajustes necesarios para que éstos resulten representativos de la gestion municipal. En este proceso colaboraron
las municipalidades de Iquique, Alto Hospicio, Calama, San Pedro de Atacama, Lo Prado y Puerto Varas. Al ingresar al
Programa de Mejoramiento Progresivo de Calidad de la Gestién Municipal, los municipios asumen el compromiso de
iniciar y mantener un proceso de mejoramiento continuo de su gestidn, para asegurar y garantizar la entrega de servicios
de calidad a sus usuarios y usuarias.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo cuenta con un conjunto de dispositivos que buscan guiar e
incentivar a las municipalidades que participan en el Programa, para que inicien y mantengan un proceso de mejoramiento
continuo de su gestién y resultados, elevando asi la calidad de los servicios que reciben los usuarios y usuarias. Este
Sistema se expresa fundamentalmente en acciones de apoyo técnico, transferencia de capacidades (capacitacién) y
apoyo financiero para llevar a cabo las distintas fases del proceso.

Los principales componentes del programa son:

« Instrumento de diagnéstico.

«  El modelo mejoramiento progresivo de la calidad de la gestién municipal.
+ Instrumento de autoevaluacion

«  Metodologia para el disefio de planes de mejora

«  Sistema de apoyo
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3.2 LISTA DE PROGRAMAS PRESENTADOS AL BANCO INTEGRADO DE PROYECTOS

Para el afo 2015 la Municipalidad de Codegua presenté 6 proyectos al BIP, de los cuales 4 se encuentran aprobados.
La totalidad de los proyectos representan una inversién para la comuna de M$7.467.362, de los cuales M$7.362.574 ya

se encuentran aprobados.

Respecto a la cuantia de la inversion que implican los proyectos presentado para el 2015, podemos sefialar que:

Un 0.5% corresponden al sector desarrollo urbano.

Un 94% corresponde al sector salud. 38+56

Un 4% corresponde al sector agua potable

+ Un 1.5% corresponde al sector organizacién y servicios comunales.

Conforme a lo anterior se observa que la totalidad de proyectos presentados al BiP para el 2015 corresponden a
intervenciones destinadas a la dimensiéon de calidad de vida, siendo los sectores de salud, los que concentran la mayor

cantidad de proyectos y recursos.

Cuadro N°67: Programas y proyectos presentados al BIP en el 2015

COSTO FUENTE DE SECTOR/ INSTITUCION

NORERE PIEL ANCVECIS TOTALMS  FINANCIAMIENTO  SUBSECTOR RESPONSABLE
MEJORAMIENTO PLAZA ORLANDO Multisectorial Seremi
LETELIER DE CODEGU.A 32.500 Sectorial / desarrollo Vivienda VI
(Ahoy etapa a financiar: urbano region
Disef0-2015) 9
CONSTRUCCION CASETAS
SANITARAS CODEGUA URBANO Il . o
PARTE 2.831.831 | Fndr ia) 'r:d I{a '.?31: ’ g'e”g'fé‘:e’a 'L‘iad
(ARo y etapa a financiar: Pl€) 9
Ejecucidn-2015)
REPOSICION CENTRO SALUD
FAMILIAR CODEGUA Salud / baja Municipalidad
(ARo y etapa a financiar: 4.176.140 | Fndr complejidad de Codegua
Ejecucion-2015)
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION Direccion
SISTEMA APR LA LEONERA SAN Agua potable y de Obras
JOAQUIN,CODEGUA 322.103 Sectorial alcantarillado / . .

~ : Hidraulicas
(Afoy etapa a financiar: agua potable MOP VI reaion
Ejecucién-2015) :
ADQUISICION RETROEXCAVADORA Multisectorial
PARA LA COMUNA DE CODEGUA / organizacion Municipalidad

~ . 70.267 Fndr -
(ARo y etapa a financiar: y servicios de Codegua
Ejecucion-2015) comunales
ADOQUISICION TOLVA PARA Multisectorial
MUNICIPALIDAD DE CODEGUA / organizacion Municipalidad

- . 34.512 Fndr -
(ARo y etapa a financiar: y servicios de Codegua
Ejecucion-2015) comunales
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3.3 Proyectos de la Municipalidad de Codegua

Cuadro Ne 68: Proyectos de la Municipalidad de Codegua

PROYECTO LOCALIZACION ESTADO MONTO (MS)
Adquisicién de

Terreno Loteo Nueva | Area Urbana Ejecutado 440.000
Esperanza

Construccion CESFAM Area Urbana En Licitacion 4.876.861
Codegua

Construccion Edificio Area Urbana Postulado 60.035
Consistorial Codegua Disefio FNDR

Reposicion Avenida Area Urbana Postulado 1.405.004
O’Higgins Ejecucion FNDR

Reposicion de Redes 84.019
de Agua Potable Area Rural Elegible ’

Aldea Agricola

4. PROPUESTAS DE PROGRAMASY PROYECTOS PLADECO.

En este apartado se presentan el conjunto de programas y proyectos mediante los cuales el Plan de Desarrollo Comunal
busca lograr los objetivos generales trazados para avanzar hacia la imagen objetivo comunal.

Cada programa es introducido por un resumen que incorpora una descripcién, la justificacién, los impactos del
programa, fuentes de financiamientos y objetivos estratégicos vinculados al programa. En cuanto a la cartera de proyectos
podemos sefalar que estos son de principal importancia para el desarrollo de los objetivos planteados en la etapa
anterior. En virtud de esto es necesario precisar que la cartera de proyectos no es taxativa, pudiendo ser complementada
en posteriores periodos.

Los programas seran presentados segun cada drea o dimension de analisis en conformidad a las que se han utilizado
alolargo de la elaboracion del PLADECO. Por ultimo, se debe advertir que existen proyectos que son parte de mas de un
programa, pudiendo contribuir un proyecto a mas de un objetivo, producto de la vinculaciéon que existe entre cada una
de las dimensiones de la realidad social. Estas cuatro dimensiones deben ser entendidas como un todo que se articula
sistémicamente y que solo para efectos metodoldgicos se aborda de manera analitica, estableciendo limites que por lo
general son bastantes confusos.
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4.1 Calidad de Vida

Objetivos:

“Fortalecer los servicios de salud y educacién para todos sus habitantes”
“Construir una comuna Integrada y con identidad”

“Desarrollar mas y mejor equipamiento y servicios”

A.- Programa: Educacién de excelencia.

Descripcién general del programa: Mediante el programa se pretende contribuir al mejoramiento continuo de
la educacién provista por el sector publico, reconociéndose como puntos criticos el modelo de gestién de las
escuelas, el equipamiento e infraestructura de los establecimientos educacionales y los niveles de confianza
tanto de los estudiantes como de los apoderados, debiéndose fortalecer y aumentar por medio de la disposicién
de espacios reales y permanentes de participacion y co-gestion municipal, dando paso a un sistema educativo
completo que considera a todos los actores involucrado el proceso educativo.

Este programa también busca diversificar la oferta comunal de educacion para que ésta responda a los intereses
y demandas de los jévenes de la comuna (liceos técnicos vinculados a la realidad productiva comunal). Por
ultimo, también se espera generar condiciones para favorecer la permanencia de los jovenes en el sistema
de educacién municipal en la comuna.

Justificacion: Dado el disefio urbano comunal caracterizado por una importante dispersion territorial de los
principales centros poblados existentes y la baja identificacién o pertenecia de los habitantes con la comuna
es necesario fortalecer el vinculo entre la sociedad y el gobierno local, para lo cual contar con prestaciéon de
mejores servicios a los habitantes es de gran importancia, toda vez que es necesario poner en valor la accién
de las instituciones locales.

Impacto: Involucrar a la comunidad en la elaboraciéon de estrategias educativas, favorecer la insercion laboral
de los jévenes, generar alianzas para la continuidad de educacién y apuntar a convertir a los establecimientos
educacionales en verdaderos centros de gravedad y desarrollo de la comunidad y del territorio permite mayores
niveles de cohesidn territorial y contribuye a generar oportunidades para el desarrollo pleno de los jovenes
de la comuna.

Institucién responsable: SECPLA. Departamento de Educacién.
Fuentes de financiamiento: Ministerio de Economia (DECOOP). SERCOTEC. CORFO. Ministerio de Educacion
Proyectos asociados:

Plan Anual participativo del DAEM

Alianza estratégica con Universidades y Centros de formacidn técnica de la region.
Cooperativas escolares

Desarrollo Liceo TP
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Cuadro N° 69: Proyectos Programa Educacion de Excelencia.

OBJETIVO(S) UNIDAD FUENTE DE PERIODO DE

PROYECTO

OPERATIVO(S) RESPONSABLE FINANCIAMIENTO | EJECUCION

Plan Anual participativo la comunidad Departamento de de 1a gestion Segundo
del DAEM organizada, los padres | Educaciéon 9 semestre de
municipal. .
y apoderados, los todos los afos
rofesores y los Presupuesto
P Municipal

Mantener en la

. .. Programa de
planificacion a 9

mejoramiento

alumnos.

- DECOOP,
de gestion, Departamento de Ministerio de
Cooperativas escolares asociatividad y de Educacién Economia 2017

Desarrollar habilidades

emprendimiento en
ninos de la comuna.

Fuente: elaboracién propia.

B.- Programa “Vivir mejor, es posible”

136

Descripcion general del programa: Este programa se propone contribuir en aquellos aspectos materiales que
mejoran el bienestar de los habitantes de Codegua, poniendo énfasis en aquellos sectores y grupos sociales
que presentan mayores niveles de rezago y vulnerabilidad en el acceso a los activos y servicios sociales. El
programa busca fortalecer la pertenencia y el capital social de la comuna, mediante la integracién de todos
los sectores y actores comunales en los avances de infraestructura.

Justificaciéon: Aumentar los niveles de calidad de vida y de satisfaccién de la comuna es un desafio fundamental
del Municipio, en este sentido y a pesar del caracter intangible de los conceptos, no cabe duda que los aspectos
materiales son los que contribuyen a mejorar los niveles de satisfaccion de los ciudadanos.

Impacto: El programa busca disminuir las brechas existentes entre los sectores y grupos mas rezagados en el
proceso de desarrollo que se encuentra la comuna, e integrar activamente a sus habitantes.

Institucién responsable: DIDECO. SECPLA.

Fuentes de financiamiento: Red Cultura. Consejo de la Cultura y las Artes. MINVU. FRIL. SENAMA. INJUV.
Presupuesto Municipal. FNDR.
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«  Proyectos asociados:

Pavimentacion Participativa

Recuperacién de Espacios Publicos no Consolidados
Construccion de Plaza Civica

Mejoramiento Plazas Barriales

Construccion de Plazas Activas Diversos Sectores
Reposicion Plaza Orlando Letelier

Construccion de un Anfiteatro

Construccion de Servicios Higiénicos

Construcciéon de Paseos Peatonales y circulaciones
Aumentar cobertura de agua potable y saneamiento
Mejoramiento de infraestructura deportiva

Ciclovias

Centro de atencion integral diurna del adulto mayor

Cuadro Ne 70: Proyectos Programa Vivir Mejor es Posible.

UNIDAD FUENTE PERIODO DE

PROYECTO OBJETIVO(S) OPERATIVO(S) ;
RESPONSABLE | FINANCIAMIENTO | EJECUCION

Construccién de pavimentos

nuevos y repavimentacién de

calles y pasajes, y aceras de tierra 2015-2018
o con alto deterioro, priorizando

sectores mas vulnerables

Pavimentacion
participativa

Construccién Plaza | Desarrollar una plaza civica como

Civica centro de encuentro urbano SECPLA FNDR

Construccion de
Plazas Activas
Diversos Sectores

Propiciar un espacio de encuentro

para la comunidad SECPLA FRIL. PMU. 2015-2018

Contar con un espacio abierto que

Construccion de ermita la celebracion de eventos primer
Un Anfiteatro P . SECPLA FNDR semestre
de gran convocatoria 2016
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Mejora
infraestructura
deportiva

Construccion de permitan conectar de manera
Paseos Peatonales | atractivas, las calles: Grandes SECPLA PMU-FRIL 2015-2018
y circulaciones Alamedas, Camino Vecinal y Reina

Juliana

Centro de atencion
integral diurna del
adulto mayor

Conformar circulaciones que

Dotar de infraestructura para el FNDR. Todos los
deporte amateur a los villorrios DIDECO PMU-FRIL anos

Contar con un espacio fisico
que permita integrar a los

adultos mayores de la comuna DIDECO.

a programas y actividades que SECPLA SENAMA 2018
promuevan un envejecimiento

activo

Fuente: elaboracién propia.

C.- Programa: Salud participativa

138

Descripcion general del programa: El déficit que presenta el sector de salud en la gran mayoria de las comunas
del pais, se acentua en las comunas con mayor poblacién rural. Este programa busca hacer de Codegua una
comuna con mejor salud desplegando una gestion participativa, incorporando técnicas de planificaciéon y
gestidn estratégica que permitan garantizar la participacién de la comunidad organizada, usuarios, funcionarios
de salud y autoridades en la elaboracion del Plan Anual de Salud. Ademas el programa tiene como eje el
desarrollar una discusion amplia donde los actores se involucren en politicas preventivas y de promocion de
una vida sana.

Justificacion: En virtud de las deficiencias estructurales que presenta el sector salud a nivel nacional y del
limitado presupuesto con que cuentan los municipios es necesario dotar a la municipalidad de mecanismos que
le permitan enfrentar de forma mas certera y precisa las necesidades y demandas que poseen los habitantes
en torno a la tematica de salud, como también entregar a la poblacidon herramientas para prevenir problemas
de salud. Se trata de cambiar el paradigma de la salud curativa al de la promocién de la salud.
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«  Impacto: El programa busca contribuir a un mejoramiento continuo de la salud de los habitantes de Codegua,
como también al del servicio de salud mediante la generacion de politicas eficaces basadas en la retroalimentacion
generada a partir de los espacios participativos.

« Institucién responsable: Departamento de Salud Municipal. Unidad de Deportes. DIDECO
«  Fuentes de financiamiento: PMGM. Presupuesto Municipal. Ministerio del Deporte.
+  Proyectos asociados:

Plan anual participativo del Departamento de Salud.
Capacitacién y formacion de funcionarios.

Campana informativa de auto cuidado.

Juegos deportivos escolares

Codegua al aire libre

Reposicion centro salud familiar Codegua.

Cuadro Ne° 71: Proyectos Programa Salud Participativa.

UNIDAD FUENTE DE PERIODO DE

NOMBRE OBJETIVO (S) ;
RESPONSABLE FINANCIAMIENTO EJECUCION

Mantener en la planificacion

Plananual participativo | a la comunidad organizada, Segundo
o Departamento ..
del Departamentode | alos beneficiarios, a los Fondo de salud municipal | semestre de
. de Salud -
Salud trabajadores delasaludy a todos los afios

las autoridades

Campana Entregar conocimientos Departamento Desde el 2015
informativa basicos a la poblacion de Salud Fondo de salud municipal

de auto cuidado para el auto cuidado DIDECO todos los anos
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Realizar un hito deportivo
comunal que se
caracterice por: la masividad,

Codegua al aire libre | el caracter familiary la DIDECO Ministerio del Deporte verano de~
- todo los afos
promocién de la deporte
como parte de unavida
saludable I
Aumentar y mejorar la
L : DOM.SECPLA.
Reposicion centro infraestructura la oferta Servicio de FNDR 2016

saludfamiliarCodegua  publica en salud en la

comuna de Codegua Salud O’higgins

Fuente: elaboracion propia.

D.- Programa: Codegua avanza con todos y todas

140

Descripcién: En el pais existe consenso en torno a la necesidad de generar sociedades mas cohesionadas en los
territorios. Este programa busca fortalecer el tejido social de Codegua mediante la incorporacion -progresiva-
de espacios de participacién para la comunidad organizada y no organizada en la definicién de las politicas
municipales. Se trata de ir construyendo una cultura de participacion, en donde se vayan aumentando de
forma gradual las instancias para que la comunidad de Codegua tenga incidencia directa en las decisiones que
afectan ala comuna. Asi mismo, el programa busca revertir la tradicional relacién entre ciudadanos y aparatos
publicos caracterizada por un enfoque utilitarista, pasando a una relacién caracterizada por la alianza estratégica
entre ambos actores para la consecucion de objetivos de interés publico democraticamente consensuados.

Justificacién: Laimportancia de este programa parte del reconocimiento de los actores locales, y en particular de
la ciudadania en la ejecucién de politicas publicas eficaces para el desarrollo de la comuna. Dada las limitaciones
legales, presupuestarias, de recursos humanos, entre otras, los esfuerzos de las autoridades locales deben ser
complementados y acompanados por una sociedad progresivamente mas organizada.

Impacto: Generar espacios y condiciones institucionales que permitan el desarrollo de una cultura civica en
los habitantes de Codegua.

Institucién responsable: DIDECO.
Fuentes de financiamiento: FONDEPORTE. CNCA. Casa de la Cultura. Presupuesto local. DOS.
Proyectos asociados:

Cartelera cultural territorializada (PMC)

Fortalecimiento mesas de trabajo en cultura, juventud y deporte
Fortalecimiento del COSOC

Escuela de formacién de lideres y dirigentes sociales

Oficina de proyectos comunitarios

Olimpiadas deportivas municipales

Didlogos ciudadanos: municipio en terreno

Plan de desarrollo del deporte
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Cuadro N° 72 Proyectos Programa Codegua Avanza con Todos y Todas

NOMBRE

Cartelera cultural
territorializada
(PMC)

Fortalecimiento

del COSOC

OBJETIVO(S)

Revalorizacion del espacio publico
a través de actividades artisticas y
culturales

Institucionalizar un espacio para que
las capacidades organizativas de los
distintos actores comunales se creen,
desarrollen y maduren

UNIDAD FUENTE DE
RESPONSABLE FINANCIAMIENTO
Consejo de
la culturay

las artes. Red
cultura. Casa de
la Cultura.

DIDECO

DIDECO.
Secretaria
municipal

Presupuesto
Municipal

PERIODO DE
EJECUCION

Primer semestre
2016

Oficina de
proyectos
comunitarios

Didlogos
ciudadanos:
municipio en
terreno

Disefar un espacio municipal que
en conjunto con las organizaciones,
desarrollen proyectos comunitarios
con caracteristicas participativas

Establecer jornadas informativas
periddicas (semestral o trimestral)

Presupuesto

DIDECO Municipal

Presupuesto

DIDECO T
municipal

2016

Todos los afos
desde 2015

Fuente: elaboracién propia
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E.- Programa: Codegua segura

Descripcion: La Seguridad Publica es un bien publico que se presenta como prioritario para las sociedades
modernas. Garantizarla es un deber del Estado y un derecho de cada ciudadana y ciudadano en un régimen
democrdtico. En este escenario, los gobiernos sub-nacionales y en este caso en particular el municipio, tienen
un rol clave en la seleccién, focalizacion y articulacién de las politicas nacionales e iniciativas sectoriales en la
materia. A partir de lo anterior el programa Codegua segura busca generar un conjunto de iniciativas que logren
articular esfuerzos de los distintos sectores de la comuna cuyo fin sea disminuir la sensacién de inseguridad
publica mediante un trabajo comunitario respecto a la tematica.

Justificacion: La experiencia comparada en esta materia destaca la importancia que, para el éxito de estas
politicas, tiene el trabajo concertado de la comunidad, actores politicos y autoridades publicas, asi como de
los sectores e instituciones del Estado en sus distintos niveles territoriales. Por esta razén, resulta indispensable
el rol que juegan los municipios en el abordaje del problema securitario.

Impacto: Generar espacios y condiciones institucionales que aumenten la seguridad publica de los habitantes
y visitantes de Codegua.

Instituciéon responsable: DIDECO. SECPLA.
Fuentes de financiamiento: Ministerio de Energia. FNDR. PMU. Presupuesto Municipal.
Proyectos asociados:

Reposicion del alumbrado publico y cambio a tecnologia LED

Instalacién de luminarias y sefalética en sectores escolares y de transito peatonal.

Creacion de un sistema de deteccion y gestion de riesgos o amenazas (luminarias

en mal estado, sumideros sin rejillas, sitios eriazos, inundacién, derrumbes, etc)

Incorporar un link a pagina web sobre seguridad ciudadana con informacién y mail de contacto

Instalacién de Mesa Comunal de Seguridad Ciudadana

Cuadro N°73: Proyectos Programa Codegua Segura.

NOMBRE

UNIDAD FUENTE DE PERIODO DE
RESPONSABLE | FINANCIAMIENTO | EJECUCION

OBJETIVO(S)

Reposicion del alumbrado

publico y cambio a Mlejqrarel equipamiento = SECPLA. Mlnlst,erlo de 2015-2017

. publico de alumbrado DOM - DAF Energia
tecnologia LED
Instalacién de luminarias Contribuir a aumentar

e . FNDR. PMU.
y sehalética en sectores las condiciones de SECPLA.DOM.
L ; . Presupuesto 2015-2018
escolares y de transito seguridad para los Transito L
municipal.
peatonal peatones
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Creacién de un sistema

de deteccidn y gestion DAO (Direccion

de riesgos 0 amenazas Mantener informacion de Aseoy

(luminarias en mal estado, | actualizada de riesgosy | Ornato)

sumideros sin rejillas, amenazas comunales. Todos los No requiere 2015-2018
sitios eriazos, inundacion, funcionarios y

derrumbes, etc) funcionarias

Incorporar un link a pagina

web sobre seguridad Mejorar la informacion SECPLA- : Frimer

; . . . . No requiere semestre
ciudadana con informacién en linea. Comunicaciones

; 2016

y mail de contacto
Instalacién de Mesa Empoderarala Administrador Primer
Comunal de Seguridad ciudadania en materias | Municipal No requiere semestre
Ciudadana de seguridad ciudadana | DIDECO 2016.

Fuente: elaboracion propia.

4.2 Base Productiva

Objetivos:

«  Promover un desarrollo endégeno
«  Fortalecer las cadenas de valor

«  Apoyar ala pequena empresa

A.- Programa “Comercio y servicios en Codegua”

«  Descripcion: Durante todo proceso de desarrollo enddgeno se hace necesario potenciar aquellas empresas
locales que son fuentes de empleos, autoempleos y que a la vez cumplen una funcién de satisfactores
de las necesidades de los habitantes de la comuna. Para lo anterior es que el programa busca fortalecer
el funcionamiento de las MIPYMES mediante la articulacion de los empresarios, alianzas estratégicas y el
compromiso de las empresas locales hacia la comuna y sus habitantes. Lo anterior es complementado con la
identificacién de los habitantes con los productores locales y el comercio generado en la comuna, que cumple
con los requerimientos esperados por parte de las y los codeguanos.

« Justificacién: La economia comunal se encuentra principalmente asociada al sector de la agroindustria, por
su parte el sector silvoagropecuario y servicios estdn compuestos principalmente por MIPYMES, las que son
vulnerables y tienen dificultades de acceso al comercio. Por lo anterior es necesario fortalecer a dichas empresas
con el objeto de mejorar la competitividad de los productos y servicios generados en la comuna.

«  Impacto: Aumentar el nimero de transacciones comerciales, fortalecimiento de las empresas locales y mejorar
el acceso de los consumidores a los productos y servicios locales. .

« Institucién responsable: DESARROLLO ECONOMICO LOCAL. PRODESAL

«  Fuente de financiamiento: Innovacién y Emprendimiento Social. CORFO. Presupuesto Municipal
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«  Objetivos a los que contribuye: Promover un desarrollo enddgeno - Fortalecer las cadenas de valor - Apoyar
a la pequena empresa.

«  Proyectos asociados al programa:

Asociatividad de productores locales y Supermercado(s)
Codegua emprende

Mesa de trabajo de Mipymes.

Guia de lainnovacién y emprendimiento.

Cooperativa de actores econémicos comunales

Mercado comunal

Cuadro N°74: Proyectos Programa Comercio y Servicios en Codegua.

UNIDAD FUENTE DE PERIODO DE
FHOVECTE CEHETIMOIE) OPERAOE) RESPONSABLE | FINANCIAMIENTO EJECUCION
Asociatividad de | Introducir productqsyser\{lc!os Desarrollo No se requiere 2016
productores locales y | locales en los espacios de vitrina L

econémico
Supermercado(s) comunal y extra comunal.

Institucionalizar una mesa de
trabajo que sea capaz de articular
los esfuerzos e iniciativas para
generar sistemas territoriales
competitivos

Innovaciony
emprendimiento
social. CORFO

Desarrollo
econémico

Mesa de trabajo de

Mipymes 2016

Cooperativa de actores
econdémicos comunales

A partir de una necesidad u
oportunidad colectiva, generar
una empresa cooperativa que
vincule a los actores internos
en el desarrollo de un proyecto.

DIDECO

Ministerio de economia)
DECOOP.

Presupuesto municipal

2018

Fuente: elaboracién propia.
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B.- Programa: Gestién innovadora.

«  Descripcion: En la actual era del conocimiento es reconocido la importancia y el valor agregado que tiene
para las empresas la innovacién. En particular este programa se centra en la innovacién en los modelos de
gestiony procesos que desarrollan las MIPYMES en la comuna de Codegua. En el contexto dinamico en que se
desenvuelven las organizaciones se hace imprescindible para desarrollar procesos constantes de aprendizajes
que les permita hacer frente de manera oportuna e innovadora a los permanentes cambios y desafios de
sus entornos. En esa direccion el programa busca traspasar a los empresarios locales nuevos conocimientos,
informacién enfoques y herramientas a través de las cuales puedan aumentar su competitividad.

«  Justificacion: Para el fortalecimiento de la economia local y dada la importancia que presentan las MIPYMES
en todas las economias, se hace necesario dotarlas de herramientas y habilidades que les permitan desarrollar
ventajas competitivas y aprovechar las oportunidades de negocio que se presenten. Para lo anterior la
obtencién y aplicacién de recursos se presentan como elementos clave a la hora de emprender un negocio.

«  Impacto: El programa busca el fortalecimiento de las MIPYMES en la comuna, entregandoles las herramientas
técnicas y las habilidades necesarias para un desarrollo sostenible en el tiempo.

« Institucién responsable: DIDECO.
«  Fuente de financiamiento: SERCOTEC. SENCE. CORFO

«  Objetivos a los que contribuye: Promover un desarrollo endégeno - Apoyar a la pequefia empresa.

+  Proyectos asociados:

Cursos de capacitacidn en gestion, formulacion y evaluacidn de proyectos.
Perfeccionamiento en formulacion, gestion y evaluacién de proyectos de unidad de fomento.

Estudio de cadenas productivas sectoriales.

Cuadro N°75: Proyectos Programa Gestion Innovadora.

OBJETIVO(S) UNIDAD FUENTE DE PERIODO DE

L SCEL OPERATIVO(S) RESPONSABLE | FINANCIAMIENTO EJECUCION

CORFO (Programa de

Cursos de capacitacion | Dotar de conocimientos y Difusién Tecnolégica)
en gestion, formulaciony habllldaQesa las MIPymes | DIDECO Fondo de Innovacién | 2016-2018
evaluacion de proyectos. | €N materia de gestion para la Competitividad

Perfeccionamiento en Entregqr i herrar.nient.as
formulacién, gestion y necesaria a los funcionarios
7

evaluacion de proyectos Municipales que lideren DIDECO CORFO (Programa de 2015
de unidad de fomento. los procesos de desarrollo Difusién Tecnoldgica)
econémico local

‘ CORFO (PEL.)
Conocer de oportunidades Desarrollo

Estudio de cadenas para la generacién de 2016

productivas sectoriales. = cadenasdevalorodinadmicas eéconomico SUBDERE. N
asociativas Presupuesto municipal

Fuente: elaboracién propia.
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C.- Programa: Mas y Mejor Turismo en Codegua

146

Descripcion: El programa parte de la hipotesis que Codegua como comuna urbano-rural cuenta con una serie
de atractivos turisticos relacionados a la cultura y los productos del mundo rural y su entorno natural. Dichos
activos no han sido explotados y potenciados, sin perjuicio que durante los ultimos periodos han surgido
un numero importante de pequefios emprendimientos en torno al sector. Por lo anterior, el programa busca
contribuir al fortalecimiento de la infraestructuray servicios ligados al turismo comunal, mediante la articulacién
de los distintos empresarios del rubro como también de aquellos rubros que pueden ser incorporados en un
modelo de desarrollo turistico que se genere en la comuna. La articulacién de los distintos actores (empresarios
y agentes publicos) busca generar sinergias locales que faciliten proyectos colectivos que estén destinados a
generar externalidades positivas y ventajas competitivas que surjan del trabajo sistémico del sector.

Justificacion: El desarrollo econémico se ha caracterizado por su dependencia o vinculacion a la actividad
agroindustrial. Hoy, en virtud de la evoluciéon econdémica-social, se hace necesario diversificar la matriz productiva
de la comuna utilizando las distintas fortalezas que esta presenta, siendo el turismo una oportunidad para la
diversificacién econdmica local.

Impacto: El proyecto busca contribuir al aumento de las ventas del sector turismo y servicios, lo que dinamizara
la economia local generando nuevos empleos que se caractericen por ser de calidad. Lo anterior busca generar
un efecto multiplicador para la economia local mediante el aumento del consumo de los habitantes y visitantes
de Codegua.

Institucién responsable: Desarrollo Econémico.
Financiamiento: CORFO. SERNATUR. Presupuesto Municipal.
Proyectos asociados al programa:

Mesa del turismo local

Estudio de mercado intercomunal.
Senalética para el turismo.
Plataforma web informativa.

Casilla informativa.
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Cuadro Ne° 76 Proyectos Programa Mas y Mejor Turismo en Codegua.

UNIDAD FUENTE DE PERIODO

FHOVECIE QSN QA S INOL) RESPONSABLE | FINANCIAMIENTO EJECUCION

Institucionalizar un espacio
de trabajo que permita
generar lazos asociativos
entre los empresarios del
sector.

Mesa del turismo
local Desarrollo

L Presupuesto municipal = 2015-2016
econémico

Incorporar en la sefalética
comunal informacién | Transito Presupuesto municipal
turistica y de servicios.

Senalética para el
turismo

Contar con un espacio fisico

que posea informacién | Desarrollo
actualizadaen tornoal sector | econémico
servicio.

Casilla informativa Presupuesto municipal | 2016

Fuente: elaboracién propia

D. Programa Fortalecimiento de la Calidad de la Oferta del Turismo Aventura

«  Objetivo general: Fortalecer la competitividad de los emprendimientos y empresas que ofrecen servicios
de turismo aventura (Trekking, Rafting, Cabalgatas y Montafa), en las comunas de Codegua, Machali,
Rengo, Requinoa, San Francisco de Mostazal y San Fernando, a través de la incorporacion de innovaciones
en sus procesos productivos, del desarrollo de productos turisticos y del mejoramiento de la calidad
en el servicio y la seguridad, para agregar valor a la experiencia turistica (calidad de la experiencia).

«  Justificacién: El desarrollo econémico de la comuna se veria beneficiado con la puesta en valor de los activos
turisticos que se ofrecen en el territorio. Generando asociatividad en torno a los emprendimientos asociados
al turismo aventura. Siendo este tipo un mecanismo de diversificacion econémica en la comuna.
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Impacto: Al igual que el programa anterior, aca también se busca contribuir al aumento de los ingresos del
sector turismo y servicios, dinamizando la economia local y generando nuevos empleos que se caractericen
por ser de calidad.

Beneficiarios: Directos (empresas y/o emprendimientos informales). Personas, empresas y emprendimientos
que ofrecen servicios de turismo de aventura en las comunas priorizadas en el proyecto, en las especialidades
de Trekking, Rafting, Cabalgatas y Montana. Indirectos (empresas y/o emprendimientos informales locales
asociados al turismo). Personas, empresas y emprendimientos que proveen de servicios e insumos especializados
a los beneficiarios directos de este programa, tales como:

Guias y asistentes de guia de turismo aventura.
Proveedores de servicios e insumos para alimentacion.
Transportistas de turismo.

Proveedores de servicios de alojamiento.

Propietarios de caballo.

Proveedores de equipo para actividades de turismo de aventura incluyendo proveedores de aperos para
cabalgaduray jinete

Indirectos (empresas y/o emprendimientos locales informales, no turisticos). Personas, empresas y emprendimientos
gue proveen de servicios e insumos generales a los beneficiarios directos de este programa, tales como:

Comercio en general.

Transporte rural, intercomunal e interprovincial.
Proveedores de servicios de internet.

Otros.

Personas potencialmente interesadas en realizar actividades de turismo de aventura estimada por el nimero
de visitantes (afio 2012) que ingresaron a Areas Silvestres Protegidas del Estado en la Regién de OHiggins.
(Usuarios potenciales de servicios de turismo de aventura).

Organismos publicos o entidades privadas que reciben visitas con motivo de la realizacién de actividades de
turismo de aventura, tales como Areas Silvestre Protegidas o Fundos Privados. (Entidades publicas o privadas
en las que se realizan actividades de turismo de aventura)

Fecha de Ejecucion: 2016

Financiamiento: SERNATUR
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4.3 Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial

Objetivos:

«  "Desarrollar mas y mejores espacios publicos”

«  “Desarrollar un ordenamiento territorial estratégico”

«  "Mejorar conectividad y accesibilidad”

«  “Propiciar un desarrollo urbano mas integrado”

«  “Mejorary conservar laidentidad e imagen urbana de Codegua”
«  “Gestionary controlar problemas de micro basurales”

«  "Avanzar hacia un desarrollo sustentable”

Medios que contribuyen al cumplimiento de los objetivos:

«  Valoraciéon de espacios publicos

- Espacios publicos en sectores rurales

«  Erradicacién micro basurales.

«  Enfrentar contaminacién atmosférica y de los rios
«  Mejoramiento en el equipamiento vial

«  Mejora en el transporte para los sectores rurales

A.- Creacién y consolidacién de espacios publicos

«  Descripcién: Este programa busca desarrollar distintas politicas que permitan tener un diagnéstico actualizado
del estado en que se encuentran los espacios publicos de la comuna (calles, veredas, plazas, infra estructura
deportiva, etc.) de manera de poder definir pertinentemente los recursos destinados a este ambito. Para hacerlo
se propone recuperar y mantener los espacios publicos existentes, asumiendo la necesidad de orientar una
politica de conocimiento de la comuna que permita definir las prioridades sociales en esta materia.

« Justificacién: La gran importancia que tiene para los habitantes de la comuna el cuidado, la limpieza y el
embellecimiento de su entorno resulta ser fundamental para el mejoramiento de su calidad de vida, lo que
supone la necesidad de orientar los esfuerzos para determinar cuales son los sitios eriazos, espacios publicos
y areas verdes deterioradas o deficientes y considerados por la poblacién como desaprovechadas o de gran
peligro

« Impacto: Contribuir a una planificacién racional de territorio y sus espacios publicos que faciliten y potencien
el desarrollo de la vida en colectividad.

« Institucion responsable: Direccion de Obras. Secretaria Municipal. DIDECO

«  Fuente de financiamiento: FNDR. A mover Chile (INJUV).
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Proyectos asociados:

« Intervenciones artisticas-culturales en poblaciones vulnerables.
«  Catastro de Espacios Publicos no consolidados
« A mover Codegua.

«  Ordenanza de uso de espacios publicos

Cuadro Ne 77: Proyectos Programa Creacion y Consolidacion de Espacios Publicos

VALORACION DE ESPACIOS PUBLICOS

Unidad Fuente de Periodo
responsable Financiamiento ejecucion

Objetivo(s).

Intervenciones
artisticas-culturales
en poblaciones
vulnerables.

Recuperacién de espacios publicos.
Contribuir a la prevencion de
delitos.

DIDECO FNDR. Desde el 2015
todos los anos

Realizar un diagndstico que
Catastro de permitafocalizar los diferentes
Espacios Publicos recursos hacia aquellos espacios
no consolidados que tengan mayor rentabilidad
social.

Espacios publicos en sectores rurales

Construccién social de
espacios publicos. Incentivar la
participacion organizada de los

DOM. SECPLA No requiere 2016

habitantes en la identificacion, DIDECO A mover Chile SEgie®
A mover Codegua . . . semestre
disefoy ejecucion de proyectos (INJUV) 2016
orientados a rescatar y mejorar los
espacios publicos y procurar su
apropiacion comunitaria.
Ordenanza de . DOM Secretaria . Primer
. Normar el uso de los espacios . No requiere
uso de espacios ublicos municipal. semestre
publicos. P DIDECO 2016

B.- Proteccion del medio ambiente en la comuna

«  Descripcién: Larelacion sustentable con el medio ambiente debe ser una premisa que permee todos los espacios
de la sociedad, es por esto que las instituciones de caracter publico deben comprometerse a desarrollar este
principio y contribuir desde la esfera de sus atribuciones a consolidarlo. Este programa busca avanzar hacia la
construccion de una comuna capaz de respetar, preservar, fortalecer y defender su entorno medioambiental,
de manera de no comprometer el desarrollo de las futuras generaciones.
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«  Justificacién: En funcién de las caracteristicas productivas y naturales de Codegua es necesario tomar atencion
de determinadas actividades que constituyan una oportunidad o peligro directo o indirecto para el medio
ambiente y sus habitantes, definiendo zonas de restriccién y de riesgo, de crecimiento y densificacién urbana

« Impacto: El programa busca generar normativas municipales participativas que fortalezcan un marco cultural
de compromiso y comportamiento de los distintos actores intra y extra comunales acorde a los valores de la
imagen objetivo de la comuna.

« Institucion responsable: SECPLA. DOM (Unidad de MedioAmbiente). DIDECO
«  Fuente de financiamiento: FNDR. Seremi Medio Ambiente, fondos propios u otros.
«  Proyectos asociados:

Jornadas participativas de limpieza y reciclaje.

Generacion de puntos limpios.

Campana de comunicacional de cuidado del medio ambiente y aseo comunal.

Educando, cuidamos el medio ambiente.

Jornadas comunitarias de arborizacién.

Plan comunal de esterilizacién de mascotas

Ordenanza municipal de tenencia responsable de mascotas

Sistema de Certificacion Ambiental Municipal

Actualizaciéon Ordenanza Ambiental Municipal y Elaboracion Ordenanza conservacion Humedales.
Realizar observaciones a los proyectos ambientales que se vinculen con la comuna en el Sistema de

Evaluaciéon Ambiental
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Cuadro Ne 78: Proyectos Programa Proteccién del Medio Ambiente en La Comuna.

ERRADICACION MICRO BASURALES EN LOS SECTORES RURALES.

Nombre

Jornadas
participativas de

limpieza y reciclaje.

Generacion de
puntos limpios.

Campana
comunicacional de
cuidado del medio
ambiente y aseo
comunal.

Objetivo(s).

Responsabilizar a

la ciudadaniay sus
organizaciones del
mantenimiento de
espacios limpios.
Fomentar una
cultura de reciclajey
limpieza.

Construccion social
de espacios para el
reciclaje y la limpieza
comunal.

Incentivar a

los visitantes

y habitantes a
conservar el medio
ambiente y el aseo
comunal

Unidad
responsable

Medio Ambiente

DOM. (Unidad de
Medio Ambiente)

Medio Ambiente
Comunicaciones
DIDECO

ENFRENTAR LA CONTAMINACION ATMOSFERICA Y DE LOS RIOS.

Fuente de
Financiamiento

Fondo de proteccién
ambiental (Ministerio
de Medio Ambiente)

Fondo de proteccion
ambiental (Ministerio
de Medio Ambiente).
Presupuesto municipal

Fondo de proteccién
ambiental (Ministerio
de Medio Ambiente).
Presupuesto municipal

Periodo
ejecucion

Todos los ainos

Primer semestre
2016

Todos los afnos

Educando,
cuidamos el medio
ambiente.

Jornadas
comunitarias de
arborizacion.

Plan comunal de
esterilizacion de
mascotas

152

Promover en los
ninos, ninasy jovenes
conciencia respecto
del cuidado, buen
uso, proteccion del
medio ambiente
comunal y el
adecuado manejo de
los residuos sélidos.

Integrarala
comunidad en el
mejoramiento y
aumento de las areas
verdes y del medio
ambiente.

Controlar en el
mediano plazo
la poblacién de
animales domésticos.

Departamento de
Educacién

DIDECO (Unidad
de Medio
Ambiente).
DOM

Medio Ambiente
SECPLA

Ministerio de Medio
Ambiente Fondo de
protecciéon ambiental

Seremi Medio
Ambiente Sistema
Nacional de
Certificaciéon Ambiental
Educacional SNCAE

CONAF

FNDR. Presupuesto
municipal. OTROS
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Contribuirala
generacion de un
cambio cultural
referente al cuidado
del medio ambiente y
entorno comunal.

Sistema de Seremi Medio
Certificaciéon DOM (Unidad de .
. Optar alos . . Ambiente, fondos 2016
Ambiental S . Medio Ambiente) .
. distintos niveles propios u otros
Municipal

de Certificacion
Ambiental Municipal
(Basico-Intermedio-
Excelenciay por
ultimo Comuna
Sustentable)

Realizar

observaciones

a los proyectos Responder a

ambientales observaciones

que se vinculen de proyectos SECPLA No requiere Permanente
con la comuna presentados en la

en el Sistema comuna.

de Evaluacién

Ambiental

Fuente: elaboracion propia.

C.- Gestion Integral de Riesgo o Reduccion de Riesgo de Desastres.

«  Descripcion: Considerando que el riesgo esta asociado a las amenazas por las vulnerabilidades presentes en
la poblacién afectada, se busca ejecutar acciones, programas y proyectos de emergencia, ayuda humanitaria,
rehabilitacion, recuperacién, reconstruccion, mitigacion, prevencion y preparativos para reducir el riesgo de
desastres.
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Justificacion: Reducir el riesgo de desastres en la comuna de Codegua para alcanzar un mejor desarrollo local,
a través de la gestion integral del riesgo liderada por el municipio.

Impacto: Abordar este tema generard conciencia a nivel de los funcionarios municipales que beneficiara a la
comunidad

« Institucién responsable: SECPLA

«  Fuente de financiamiento: MOP. FNDR. Presupuesto municipal

+  Proyectos asociados:

Plan de manejo de riesgo
Educacion de la comunidad en GIR (gestion integral de riesgos) o RRD

Pretil en Rio Codegua.

Cuadro Ne° 79: Proyectos Programa Gestién Integral de Riesgo o Reduccién de Riesgo de Desastres

GESTION INTEGRAL DE RIESGO O REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES.

Unidad Fuente Periodo

Osffeive ) responsable financiamiento ejecucion

Establecer
procedimientos y
medidas para evitar
y/o disminuir la

Elan de manejo de probabilidad Transversal Presgpuesto 2016-2018
riesgo municipal
De ocurrencia de
eventos de riesgos
ambientalesy
sociales.
Educacion de la HEPEENEIE
. poblacién para SECPLA Sujeto a Sujeto a
comunidad en GIR . . . ; -
. enfrentar de mejor DOM modificacién de  modificacion
(gestion integral de
; manera las Amenazas laley delaley
riesgos) o RRD
Evitar caidas y
Pretil en Rio Codegua | delimitar la zona de SECPLA MOP 2016-2018

rio Codegua ante las DOM
crecidas de este.

Fuente: elaboracion propia.
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D.- Planificacién del Transporte Publico. Programa: Mejor Transporte.

«  Descripcion: En el mundo moderno las redes viales son indispensables, por constituir una infraestructura de
movilizacién que facilita la conexién de todos los habitantes de un territorio a los distintos servicios publicos y
privados, asi como a los mercados locales e intercomunales. La red vial es una infraestructura de transporte que
debe ofrecer un servicio en condiciones de economia, seguridad, confort y agrado apropiados, resguardando
ademads el medio ambiente. En vista de lo anterior, y considerando las imitaciones institucionales de los
gobiernos locales, el programa busca reconocer los desafios viales, estructurar y priorizar el uso de la red vial
de la comuna conforme al diagnéstico realizado.

« Justificacién: El crecimiento demografico en conjunto con el desarrollo urbano de Codegua trae consigo
desafios propios de los procesos de urbanizacion de las ciudades. En particular la movilidad de los habitantes
y de recursos pasa a ser relevante para el desarrollo del bienestar econémico y social de los habitantes. Este
tema fue extensa y reiteradamente abordado por la comunidad en los talleres de participacién efectuados en
el marco de la actualizacion del presente plan.

« Impacto: El programa busca mejorar el uso de los espacios viales de los sectores urbanos, eny a la vez busca
contribuir a mejorar la movilidad de los habitantes y recursos de los sectores rurales con otros polos (mercados,
servicios, recintos deportivos, etc.) de desarrollo de la comuna.

« Institucion responsable: DOM. Transito. SECPLA. DAF
«  Fuente de financiamiento: MOP. Presupuesto Municipal. FNDR. MINVU.
«  Proyectos asociados:

Estudio de necesidades viales para la comuna.

Reposicion de infraestructura vial.

Conectar y aumentar redes de ciclo vias

Apertura de calles proyectadas en Plan Regulador y otras que son necesarias

Mesa de trabajo entre el municipio, las organizaciones territoriales y los gremios del transporte comunal.
Pavimentacién de Aceras y Repavimentaciones de calles a través de Pavimentos Participativos

Gestion de mejoramiento de Rutas Rurales
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Cuadro Ne 80: Proyectos Programa Mejor Transporte

MEJORAMIENTO EN EL EQUIPAMIENTO VIAL

Nombre

Estudio de
necesidades viales
parala comuna

Reposicion de
infraestructura vial.

Conectar y aumentar
redes de ciclo vias

Apertura de calles
proyectadas en Plan
Regulador y otras
gue son necesarias.

Objetivo(s)

Reconocer las
prioridades de la red vial
comunal.

Dotar de infraestructura
vial a la comuna de
Codegua.

Mejorar la infraestructura
vial de la comuna.

Optimizar el uso de la
infraestructura vial.
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responsable

Unidad

DOM.
TRANSITO.

SECPLA

SECPLA.
TRANSITO

SECPLA.
TRANSITO

SECPLA.
TRANSITO.
DOM

MEJORA EN EL TRANSPORTE PARA LOS SECTORES RURALES

Periodo
ejecucion

Fuente de
Financiamiento

FNDR.
MOP. 2016-2018

FNDRMINVU e
FNDR 2016-2018
FNDR 2016-2018

Mesa de trabajo
entre el municipio,
las organizaciones
territoriales y

los gremios del
transporte comunal.

Pavimentacion

de Acerasy
Repavimentaciones
de calles a través
de pavimentos
participativos.

Gestion de
mejoramiento de
rutas rurales.

156

Conocer la vision de los
distintos actores frente a
los problemas, desafios
y posibles soluciones o
mejoramiento al sistema
de transporte.

Mejorar la infraestructura
de los espacios publicos.

Mejorar la conectividad
de los sectores rurales.

DOM
SECPLA.
TRANSITO.

SECPLA.
TRANSITO.
DOM

DIDECO.
DOM.
SECPLA

No requiere 2016.
MINVU 2016-2018

MOP.

Presupuesto 2016-2018

municipal
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4.4 Institucional

Objetivos:

Fomentar un trabajo intersectorial dentro del municipio
Generar una gestion municipal con mayor eficiencia

Fortalecer las capacidades de dirigentes sociales

Medios que contribuyen al cumplimiento del objetivo:

Construir instrumentos e indicadores para una gestion de mayor calidad. Programa: Mejoramiento de la Gestion.
Fortalecimientos e Incentivos para la coordinacién municipal. Programa: Creando Equipos de Trabajo.

Institucionalizacién de instancias de coordinacién municipal. Programa: Creando Equipos de Trabajo. El mismo
programa contribuye a cumplir dos lineamientos estratégicos que se definen como complementarios.

Liderazgos promotores de la coordinacién y colaboracion municipal. Programa: Lideres.

Marco estratégico para la gestion municipal. Proyecto: Plan Estratégico Municipal y Estrategia Informatica.

A. Construir instrumentos e indicadores para una gestion de mayor calidad. Programa: Mejoramiento de la Gestién

Descripcion: Este programa busca poder dotar a la Municipalidad de Codegua de las herramientas técnicasy
metodoldgicas necesarias para la ejecucién del Plan de Desarrollo Comunal y de los respectivos programas
sectoriales para implementar. El presente programa se orienta a promover los estudios necesarios que permitan
definir un foco estratégico que alinee la misién y vision institucional con los objetivos del Plan de Desarrollo
Comunal. Con lo anterior es necesario crear mecanismo de informacién en torno a las metas esperadas, con
la intencién de desarrollar una gestién publica que sea agente y sujeto de cambio a la vez.

Justificacién: Toda organizacion orientada a la excelencia debe contar con procedimientos e instrumentos que
les permita el mejoramiento continuo de sus procesos y productos. Para lo anterior se hace necesario que la
organizacién posea mecanismos estratégicos de gestion y retroalimentacién en torno a lo que espera lograr.

Impacto: Contribuira a una gestion con mayor eficiencia, eficacia y efectiva que fortalezca los lazos de la
institucién con la ciudadania de Codegua, contribuyendo a la formacién del capital civico e institucional de
la comuna.

Institucién responsable: Directivos. SECPLA. DIDECO.
Fuente de financiamiento: Presupuesto Municipal. SUBDERE.
Proyectos asociados:

Plan Estratégico Municipal.
Sistema de informacién para el soporte gerencial del Municipio
Comité Técnico de Administracion.

Reposicion Edificio Municipal.
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Cuadro N° 81: Proyectos Programa Mejoramiento de la Gestién

NOMBRE

Plan estratégico | de desarrollo de la comuna, Todas las SUBDERE. 2016-
institucional lo anterior desde un enfoque unidades municipal 2017

UNIDAD FUENTE DE

RESPONSABLE | FINANCIAMIENTO | PERIODO

OBJETIVO(S)

Dotar a la institucién de un
foco estratégico que direccione
al municipio en el proceso

de resultados que permita
el control y evaluacion del
desempeno institucional.

Comité

Técnico de
Administracion.

Asegurar la ejecucién de las
actividades contempladas por
la administracion, vinculadas

al PLADECO, verificando que Presupuesto Desde el

Diretivos.

ésta cumpla con los objetivos Municipal. 2016
que traza este instrumento,
permitiendo la aplicacién de
medidas correctivas.

Fuente: elaboracion propia.

B. Fortalecimientos e Incentivos para la coordinacién municipal. Programa: Creando Equipos de Trabajo.

158

Descripcién: Para mejorar los resultados e incrementar los beneficios generados por las distintas intervenciones
municipales, el programa busca contribuir a la articulacién de los distintos departamentos y unidades del
municipio generando mecanismos que permitan que las partes que componen la organizaciéon se comuniquen
y coordinen su accionar para el logro de los objetivos, metas y programas del municipio. Al mismo tiempo busca
lograr la coordinacién a través de descripciones, de especificaciones técnicas sobre el trabajo, el producto y las
tareas pertinentes, contribuyendo de esta manera al afianzamiento del trabajo operativo, de la informacion
y de la decision.

Justificacion: Los desempenos de las distintas dreas del municipio son positivos, sin embargo, es necesario
avanzar en un trabajo colectivo mas coordinado y colaborativo. Para contar con un municipio que sea el motor
del desarrollo comunal es necesario avanzar en una gestion centrada en equipos de trabajos. Un equipo es
una forma de organizacion particular del trabajo, donde se busca que aflore el talento colectivo. Esta forma
de organizacién es particularmente util para alcanzar altos niveles de calidad en la gestién de la institucién.
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« Impacto: Permite instalar una cultura de mejora continua en el municipio y avanzar hacia un modelo de
gestion de calidad y excelencia en los servicios municipales y en todas las actividades de apoyo transversal a
la gestidon municipal. Al mismo tiempo, facilita un efectivo seguimiento y control de la gestion al permitirle a
la Alta Direccién de la Municipalidad y a sus autoridades el contar con informacién diaria, semanal y mensual
para la toma de decisiones. El trabajo en equipo no produce s6lo mejoras individuales y organizacionales, sino
que interviene también en el perfeccionamiento de los servicios, tanto cuantitativa como cualitativamente

« Institucion responsable: Todas las direcciones.

«  Fuente de financiamiento: Presupuesto Municipal. PMGM. Academia de Capacitacién Municipal y Regional.

«  Proyectos asociados:

Comité Técnico Administrativo.

Manual de procedimientos

Reuniones periddicas de directivos (Comité Técnico Administrativo)
Equipo de Gestion del Conocimiento y de Mejoramiento Permanente.
Capacitaciéon directivos en planificacion y control de gestion

Cuadro Ne° 82: Proyectos Programa Creando Equipos de Trabajo parte A
UNIDAD FUENTE PERIODO

NOMBRE OBJETIVO(S)

RESPONSABLE | FINANCIAMIENTO | EJECUCION

Asegurar la ejecucion
de las actividades
contempladas por

la administracién,
vinculadas al PLADECO,
verificando que

ésta cumpla con los
objetivos que emanan
de este instrumento y
permitiendo la aplicacién
de medidas correctivas.

Comité técnico
administrativo.

Todas las Presupuesto Desde el
direcciones Municipal. 2015.
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Reuniones periddicas
de directivos (Comité
Técnico Administrativo)

Generar una instancia
de didlogo, informacion,
coordinacién y trabajo
entre todas las unidades

Todas las
direcciones

Presupuesto
Municipal

Desde el
2015

del Municipio.

Capacitacién directivos

Entregar herramientas
y habilidades a

en planificacién y control | quienes compongan el Tci)dasilas capa.a.taaon 2016-2017
s . . direcciones Municipal y
de gestion equipo de gestion del .
Regional

Academia de

conocimiento.

Fuente: elaboracién propia

C. Institucionalizacién de instancias de coordinacién municipal. Programa: Creando Equipos de Trabajo.

160

Descripcién: Este programa busca desarrollar una politica de mejora continua de la gestién municipal,
contemplando el desarrollo del capital humano de la institucién, y en particular el de los lideres de la organizacion.
Para ello se consideraran capacitaciones que incorporen las nuevas directrices de la gestién organizacional,
donde la gestion del conocimiento es caracterizada en conjunto con un enfoque de liderazgo participativo.

Justificacion: Al hablar de organizaciones y personas es indispensable mencionar a los lideres del municipio,
aquellos que logran que sus organizaciones avancen y que orientan a sus dependientes a conseguirlo. Por lo
anterior es importante para la Municipalidad contar con liderazgos caracterizados por su alta competencia y
un estilo que se base en los valores y principios de la organizacién.

Impacto: Este programa busca generar lideres organizacionales que influyan y direccionen la construccion
de una cultura municipal que se caracterice por los valores de colaboracién, participaciéon y pro-actividad,
facilitando la implementacién de modelos de gestion innovadores, inclusivos y con flujos de comunicacién
permanente.

Institucién responsable: SECPLA. Administracién y Finanzas.
Fuente de financiamiento: Academia de Capacitacion Municipal y Regional. Presupuesto Municipal.
Proyectos asociados:

Curso de Liderazgos para los directivos.
Reuniones periddicas de directivos.
Plan de capacitacion
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Cuadro Ne° 83: Proyectos Programa Creandro Equipos de Trabajo parte B

UNIDAD FUENTE DE PERIODO
RESPONSABLE FINANCIAMIENTO | EJECUCION

NOMBRE OBJETIVO(S)

Potenciar las habilidades

de liderazgo,
comunicaciény )
Curso de motivacién de directivos | SECPLA Acade.ima. ,de
Liderazgos para | que tengan a cargo Administraciény K/Eljtrj)r?iccli a;:llon 2016-2018
los directivos. equipos de trabajo o que | finanzas. Regiongl y
de alguna manera tengan ’
incidencia e influencia en
grupos de personas.
Reuniones Generar una instancia
periddicas de didlogo, informacion, S s E
de directivos coordinacién y trabajo Directivos . Desde el 2015
(comité entre todas las unidades '
técnico) del Municipio.
Preparar e integrar a
los funcionarios en los
procesos municipales,
Plan de mediante la entrega de Administraciény Presupuesto Permanente
capacitacion conocimientos, desarrollo | finanzas municipal

de habilidades 'y
actitudes necesarias para
el mejor desempefnio.

Fuente: elaboraciéon propia.

D. Liderazgos promotores de la coordinacién y colaboracién municipal. Programa: Lideres.

«  Descripciéon del proyecto: La planificacion estratégica es el escenario principal donde se elaboran
objetivos de corto, mediano y largo plazo, para lo cual existen una serie de metodologias. La mas
frecuente en nuestro medio es el analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas).
La planificacion estratégica permite articular la planificacién operativa y presupuestaria con aquellos
objetivos que la organizacién se ha fijado en distintos plazos, en definitiva, la planificacién estratégica
pasa a ser un marco de referencia que entrega informacion relevante para la toma de decisiones.

Si bien la planificacién estratégica es una herramienta que nace en el sector privado, hoy en dia, por su gran
aporte a la gestion, es utilizada también en el sector publico. La metodologia a utilizar en el Plan Estratégico
para la Municipalidad de Codegua puede variar segun la perspectiva que tomen los planificadores, sin
embargo, se recomienda utilizar las mejotodologias que en la actualidad son mas utilizadas, vale decir, las
metodologias de marco légico y balanced scorecard.

« Justificacién del proyecto: La gestidon municipal ha experimentado significativas transformaciones durante las
ultimas dos décadas, cambios que generaron desafios para la organizacién municipal, la que la mayoria de las
veces no se ha podido reestructurar de acuerdo a esos nuevos requerimientos, debiendo suplir dichas falencias
con importantes esfuerzos de sus autoridades y de sus trabajadores. Bajo esta l6gica, la planificacion estratégica
permitira hacer frente a los desafios que tiene la institucién en el proceso de desarrollo, posicionandola como
el motory lider del proceso. El Plan Estratégico Institucional permitira a la municipalidad redefinir, reorganizar
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y direccionar su estructura en funcion del rol que busque cumplir en el desarrollo comunal.

« Impacto del proyecto: El Plan Estratégico Institucional de Codegua dotara a las autoridades de un marco
estratégico para la toma de decisiones, lo que dara coherencia interna a los procesos y labores desarrollas
por las distintas unidades con los objetivos de largo plazo. Lograr articular la planificacién operativa con la
estratégica es importante toda vez que los recursos en la gestién municipal son particularmente bajos en
relacion a los productos que estos entregan a la comunidad. El Plan Estratégico darad coherencia externa a la
gestidn institucional, esto en virtud la actualizaciéon del PLADECO de Codegua que define la imagen futuro
para la comuna.

« ldentificacion del ente ejecutor y unidad responsable: Alcalde y Administrador Municipal.
«  Fuentes posibles de financiamiento del proyecto: SUBDERE. Presupuesto municipal.

«  Fecharecomendada de inicio del proyecto: primer del semestre 2016.

«  Proyecto Asociados:

Curso de Liderazgos para los directivos.

Reuniones periédicas de directivos

Cuadro Ne 84: Proyectos Programa Lideres.

NOMBRE DESCRIPCION Y OBJETIVO.  UNIDAD FUENTE DE PERIODO DE
COMPONENTES. RESPONSABLE FINANCIAMIENTO EJECUCION
Potenciar las habilidades
de liderazgo,
comunicaciony .
Curso de motivacién de directivos SECPLA. ?;agfigg::
Liderazgos para | que tengan a cargo Administracion y Mlﬁ)nici al 2016
los directivos. equipos de trabajo o que finanzas. \icipaly
Regional.
de alguna manera tengan
incidencia e influencia en
grupos de personas.
Generar una instancia
Rel{rjlqnes . dla_logc?,lmformac!on, Administrador Presupuesto
periddicas de coordinacién y trabajo Municioal Municioal 2016
directivos entre todas la unidades del P pal.
Municipio.

Fuente: elaboracion propia.

E. Marco estratégico para la gestién municipal. Proyecto: Plan Estratégico Municipal y Estrategia Informatica.

«  Descripcion del proyecto: Este es un proyecto que busca contribuir a disefar un instrumento y mecanismo de
gestién de lainformacién municipal, tanto en aspectos internos como en su relacién con los vecinos de Codegua.
En una primera etapa, el principal objetivo sera realizar una sistematizacion de las fuentes de informacién con
que se cuenta. En la segunda, el municipio debera fortalecer su relacién con los usuarios y las tecnologias de

informacidn, utilizando para esto su principal medio, la pagina web. Se espera que aplique progresivamente y
por separado distintos procesos o requerimientos ciudadanos (por ejemplo: patentes municipales, permisos
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de circulacion, entre otros).

Es de gran importancia que el municipio continue profundizando el trabajo realizado en torno a la gestién
de lainformacién, la que debe ser entendida como un activo tan importante como los recursos humanos o
los medios financieros,

« Justificaciéon del proyecto: La sociedad actual se caracteriza por el gran avance en las tecnologias de informacion,
las que tienen aplicaciones y repercusiones en practicamente todos los campos de actividad social, como la
industria, las finanzas, el comercio y el sector publico. En un contexto sujeto a cambios imprevisibles, para el
desarrollo organizacional del municipio, la informacién adquiere gran relevancia en el proceso de toma de
decisiones.

«  Impacto del proyecto: El proyecto busca contribuir una mejora en el proceso de toma de decision del municipio
y de facilitar el acceso a tramites e informacién municipal.

« ldentificacion del ente ejecutor y unidad responsable: Directivos municipales.
«  Fuentes posibles de financiamiento del proyecto: Presupuesto municipal

«  Fecha recomendada de inicio del proyecto: 2016
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CAPITULO 4: DISENO DE SISTEMA DE
CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

1. INTRODUCCION

La elaboracion de la Actualizacion del Plan de Desarrollo Comunal de Codegua contempla el disefio de un Sistema
de Evaluacién, Gestién y Actualizacion, en tanto herramienta que le permite al municipio gestionar, evaluar y actualizar
este instrumento de planificacién, “de modo de asequrar su vigencia y flexibilidad” en el plazo por éste establecido.

El PLADECO, como herramienta de planificacion, se constituye en un instrumento para la toma de decisiones cuyo
propdsito y alcance estaran bien definidos en la medida en que constituya una guia para la accién que facilite la coordinacion
de las acciones del sector publico y oriente las acciones del sector privado; permita vincular las decisiones cotidianas
sobre proyectos y acciones especificas con los objetivos estratégicos de desarrollo a mediano y largo plazo; sea una
eficaz herramienta de gestion, respaldado por politicas y programas coherentes que permitan derivar en presupuestos
anuales bien fundamentados; genera la posibilidad de anticipar situaciones futuras y definir los procedimientos para
eventuales ajustes de las politicas y programas originalmente previstos; y, contribuya al debate comunal, estimulando
la participacién ciudadana en torno a las principales propuestas e iniciativas de desarrollo (Mideplan,1995).

En este sentido, del PLADECO emana una propuesta de programas, proyectos y estudios, que debe serimplementada
en concordancia con las politicas, lineamientos y normas que de éste emergen.

Durante el desarrollo de la actualizacién del PLADECO pudimos apreciar la relevancia que tiene la promocién de
procesos participativos que permitieron complementar el diagnéstico comunal y aportar a la construccién de laimagen
objetivo comunal. En efecto, la participacién ciudadana en el proceso de formulacién de unaimagen objetivo comunal a
largo plazo, que se baja en la definicién de propuestas e iniciativas de desarrollo que cobran materialidad en programas
y proyectos, promueve, entre otros aspectos, el nvolucramiento y compromiso de los sujetos en la construccién y el
desarrollo de la comuna, y la validacién de este instrumento de planificacion.

De esta forma, la implementacién del Plan de Desarrollo Comunal de Codegua requiere de la participacién y el
involucramiento de los representantes de la ciudadania y de los distintos estamentos comunales.

Sera necesario, entonces, desarrollar un proceso participativo tendiente a establecer una implementacion democratica
y participativa del plan consensuado, generando los espacios y definiendo responsabilidades y roles diferenciales de
las autoridades locales y comunidad, con objeto de favorecer y garantizar el logro de los objetivos estratégicos que este
instrumento sefala.

De las responsabilidades que es necesario definir, las principales son las de seguimiento y fiscalizacién del plan,
apuntando a que el ejercicio de planificacién se ejecute y siga actualizdndose permanentemente a medida que los
objetivos definidos se vayan cumpliendo y que esto aporte a la modificacién de las prioridades comunales, de modo de
favorecer una gestion alcaldicia pertinente y coherente con el diagnéstico y las necesidades comunales.

En la actualidad asistimos a un nutrido debate en torno a la necesidad de fortalecer la democracia participativa de
manera tal de recoger la demanda ciudadana por mayor protagonismo en la toma de decisiones.

Las vias para canalizar esa demanda son variadas, pero un importante eje lo constituyen: laampliacion de la participacion
en el disefoy evaluacion de las politicas publicas; en el sistema educativo por medio de una gestién escolar que incorpore
a los diferentes estamentos; y la incorporacion de los ciudadanos en tareas de contraloria social. Una controlaria social
entendida como el conjunto de acciones, individuales y colectivas, destinadas a asegurar el cumplimiento de acuerdos
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por parte de la autoridad publica, fiscalizando el desarrollo, cumplimiento de las propuestas y el buen uso de los
recursos, en la perspectiva de construir un orden mas justo y equitativo.

El control social supone, ademas, una relacion diferente con los representantes detEstado, contos gobiernos tocates,

y la participacion en el debate de los asuntos publicos.

Por otra parte, la transparencia en el logro de los objetivos y resultados, y taejecuciénde procesos evatuativos, son

acciones que se relevan con mayor impetu toda vez que se constituyen en importantes insumos para mejorar la gestion
delasinstituciones publicas apostando al desarrollo de procesos de calidad que impacten positivamente en la prestacion
de servicios y la puesta en escena de la mision identificada.

2. DISENO DE SISTEMA DE CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

En el actual marco de desafios que se le plantean a los municipios y frente a las demandas de modernizacién y mayor
descentralizacién que deben enfrentar constantemente, se hace evidente que la l6gica de funcionamiento debe apuntar
a sumar en herramientas de gestion que promuevan el buen desempeifio de las funciones y responsabilidades que por
ley les son atribuidas y de todas aquellas que el mismo gobierno local se plantee.

Este desafio de“reformainstitucional” que emana del PLADECO de Codegua requiere de una institucion que se oriente
hacia el desarrollo de procesos de calidad que favorezcan el logro de resultados coherentes de la imagen objetivo y
lineas estratégicas.

Para conseguir lo anterior, el municipio debera sumar a sus funciones un control de gestién' eficiente, de modo de
asegurar que la conduccion de la gestién institucional y sus resultados se orienten de acuerdo a las lineas estratégicas
definidas, considerando las variables de contexto y las capacidades y limitaciones internas (recursos financieros y humanos,
competencias instaladas, capacidades de gestidn, flexibilidad, etc.).

El control de gestidn serd entendido como el proceso a través del cual se busca conducir a la organizacién municipal
en la direccién de la estrategia y en pos de las metas definidas.

A continuacion se presenta una imagen que grafica y sintetiza este proceso:

Figura N° 36: descripcion ciclo del control de gestion.

Corregir
Ciclo
. Control de
Reforzar | Gestion
1 “Control de gestion es el proceso por medio del cual la direccién influye en otros miembros de la organizacion para

asegurar la implantacién de las estrategias” (Anthony, R., 1988).
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En este sentido entonces, y con el propésito de favorecer una adecuada implementacién del PLADECO de Codegua
en concordancia con los objetivos estratégicos propuestos y con los lineamientos, normas y politicas que lo guian (en un
entorno que por lo demds es siempre cambiante y dindmico), se hace necesario poner en marcha un Sistema de Control
de Gestion liderado por la Municipalidad de Codegua.

Este Sistema de Control de Gestion del Plan de Desarrollo Comunal sera entendido como el “conjunto de instancias
formales, definiciones, practicas, procedimientos y herramientas tendientes a organizar y soportar este proceso en forma
estructurada y orientado sobre una base objetiva (cuantitativa, que refiere a la definicion de indicadores de logro)”.

Este Sistema de Control contard con dos componentes: un Sistema de Control Interno y otro Externo.

El Sistema de Control Interno se referira al conjunto de instancias formales, practicas, procedimientos y herramientas
tendientes a asegurar la ejecucién de las actividades contempladas por la administracién, vinculadas al PLADECO,
verificando que ésta cumpla con los objetivos que emanan de este instrumento y permitiendo la aplicacién de medidas
correctivas cuando se detecten desviaciones, para asegurar que se alcancen sus fines de bien comun?. Se trata de sumar
en la Municipalidad de Codegua al control de la ejecucion financiera y presupuestaria municipal®, el control técnico y
administrativo de todas las funciones vinculadas al PLADECO, garantizando un lineamiento entre las acciones operativas,
los objetivos trazados, la imagen deseada y los planes financieros®.

Laimplementacién de este sistema estara a cargo del Comité Técnico Administrativo®, dirigido por el directivo municipal
que desempeiie las funciones de Administrador(a) Municipal, quien ejercera un rol de Gerente Técnico, perfilindose como
un funcionario responsable del dmbito técnico de la gestién municipal (gestidon de todos los asuntos de competencia
municipal), dejando en la figura del Alcalde la gestion politica.

El Sistema de Control Externo se refiere al conjunto de instancias formales, practicas, procedimientos y herramientas
que se implementardn desde fuera de la institucién municipal para fiscalizar, inspeccionar y comprobar la gestion
municipal en su proximidad con los objetivos emanados del PLADECO y su pertinencia, aportando insumos para su
necesaria actualizacién y priorizacién de tareas y responsabilidades.

Sera competencia del Concejo Municipal y del Concejo de la Sociedad Civil (COSOC) llevar a cabo este sistema,
complementandose las labores de monitoreo y sequimiento al Plan de Desarrollo Comunal.

Contribuiran a este Sistema de Control Externo todos los espacios de organizacion y participacién ciudadana a nivel
local, como son: la Unién comunal de Juntas de Vecinos, , la Unién comunal de Adultos Mayores, la Unién Comunal de
Centros de Madres, la Coordinadora de Agrupaciones Juveniles, la Coordinadora de Clubes y Organizaciones Deportivas;
los Concejos Consultivos de Salud, los Directorios de Establecimientos Educacionales Municipalizados, los Concejos
Consultivos Escolares, las Asociaciones de Estudiantes y, en general, todas las organizaciones funcionales, territoriales u
otras existentes en el territorio comunal.

La informacion que emane de estas instancias de participacion se constituira en un importante insumo para el quehacer
del Concejo de la Sociedad Civil, COSOC.

A pesar de la relevancia de contar con un Sistema de Control de Gestidn para el seguimiento y evaluacién de este
PLADECO, es necesario sefialar que ningun sistema de control de gestiéon puede proporcionar una medicién perfecta
del desarrollo de un plan.

2 En base a antecedentes de Contraloria General de la Republica, Copiapd, agosto de 2007.

3 Tarea que es responsabilidad de la Unidad de Control Municipal (Art. 29, Ley 18.695).

4 Habraun planfinanciero a cortoy largo plazo sobre la base de los objetivos a cumplir por el Municipio y en funcién
de los medios disponibles.

5 La implementacion de este Comité Técnico de Administracion forma parte de las propuestas de la Etapa Ill del
PLADECO (Programas y Proyectos).
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En efecto, hay una serie de factores que inciden en el desempefio de una institucién, por lo tanto, un sistema de
control aspira a controlar y canalizar el efecto de esos factores proponiendo acciones que intervengan sobre ellos para
garantizar el cumplimiento de los objetivos estratégicos planteados.

Algunos de estos factores son:

- Temporal (las decisiones que se tomen hoy afectaran los resultados a largo plazo)
« Informacion (la informacion entregada a los ciudadanos debe ser oportuna, completa y confiable)

« Autonomia (es preciso saber que existe un marco de politica y estrategias que condicionan la gestion,
estos son los lineamientos, normas y politicas que el PLADECO plantea

«  Entorno (los resultados son influidos por factores externos no siempre controlables)

«  Psicologicos (los resultados pueden ser afectados por las particularidades del sistema humano que conoce e
interpreta la informacion)

2.1 Definicion de responsabilidades especificas vinculadas a las tareas de evaluacion, gestion y
actualizacion del PLADECO

De acuerdo alo estipulado en la Ley 18.695 Art. 29, a la Unidad Encargada del Control le corresponderan las siguientes
funciones: realizar la auditoria operativa interna de la municipalidad, con el objeto de fiscalizar la legalidad de su
actuacion; controlar la ejecucién financiera y presupuestaria municipal; representar al Alcalde en los actos municipales
que estime ilegales, informando de ello al concejo, para cuyo objeto tendrd acceso a toda la informacién disponible;
colaborar directamente con el concejo para el ejercicio de sus funciones fiscalizadoras; asesorar al concejo en la definicién
y evaluacién de la auditoria externa que aquel puede requerir en virtud de esta Ley.

La Municipalidad de Codegua cuenta con una Unidad de Control, que es la que debe cumplir con las funciones
definidas en el articulo 29 de la Ley 18.695, constituyéndose en una unidad asesora del Alcalde y del Concejo Municipal
cuyo propésito es verificar que las actividades o funciones de los érganos y distintas Unidades Municipales se efectuen
de acuerdo con las normas legales que los regulan, extendiéndose el control al cumplimiento de los objetivos y politicas
del mismo.

En virtud de lo anterior, y con el objetivo de dar cumplimiento a la propuesta que emana del Plan de Desarrollo Comunal
Participativo de la comuna de Codeguay en consideracion al necesario resguardo de los lineamientos, politicas y normas
gue rigen suimplementacion, se hizo necesario sumar en complejidad y pertinencia las labores de control, proyectando
la creacion de un Comité Técnico Administrativo (la creacién del comité técnico administrativo esta contemplado en la
etapa de programas y proyectos) el que tendrd como una de sus responsabilidades, la labor de control de la gestién
interna con objeto de garantizar el cumplimiento de las funciones asociadas a los objetivos estratégicos propuestos por
el PLADECO.

2.1.1 Comité técnico administrativo

El Articulo 31 de la Ley 18.695 sefala que La organizacién interna de la municipalidad, asi como las funciones
especificas que se asignen a las unidades respectivas, su coordinacion o subdivision, deberan ser requladas mediante
un reglamento municipal dictado por el alcalde, con acuerdo del concejo, conforme lo dispone la letra k) del articulo 65.

La Municipalidad de Codegua cuenta con un Reglamento de Organizacion Interna y Funciones actualizado el ano
2007, a partir del cual se determinen los ambitos de competencia para cada uno de las Direcciones Municipales y sus
Departamentos. Por lo que se hace urgente, como se propone en la etapa anterior del presente plan, confeccionarla,
de modo que las acciones que cada direccion debera asumir en el marco de la implementacién del Plan de Desarrollo
Comunal sean acordes a dicha reglamentacion.

Es fundamental que en lo referente a la estructura organizacional de la Municipalidad, este reglamento sefale la
existencia de un Comité Técnico Administrativo, definiendo ademas sus funciones, atribuciones y tareas.
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Ademas, es fundamental que a este Comité Técnico se le incorporen funciones de monitoreo de laimplementacién del
PLADECO, para canalizar la informacién evaluativa emanada de las Distintas Direcciones Municipales que se encuentren
ejecutando lineas de accion del Plan Comunal.

El Reglamento Interno Municipal debe contemplar, como instancia administrativa de coordinacién, un Comité Técnico
Administrativo, el que estarad formado por todos los Directivos de la Municipalidad y cuyas funciones seran:

- Servir de instancia de difusion y analisis de las politicas, programas y proyectos para el desarrollo comunal, y
de coordinacién para su plena aplicacion.

«  Proponerlas estrategias operativas necesarias para el adecuado cumplimiento de los programas municipales,
y mejoramiento de los servicios municipales.

«  Estudiary proponer mejoras en los procedimientos administrativos internos de la Municipalidad, proponiendo
las modificaciones que sean necesarias para lograr el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles.

«  Evaluar el cumplimiento de las politicas, programas e instrucciones dispuestas por la autoridad superior.

«  Pronunciarse sobre cualquier materia que el Alcalde y/o el Concejo Municipal soliciten relacionado con la
gestién administrativa interna.

+  Monitorear laimplementacion del Plan de Desarrollo Comunal, conociendo de los cursos de accién, coordinando
intersectorialmente y proponiendo las modificaciones que sean necesarias para optimizar el uso de recursos
y resguardar la eficacia de las estrategias implementadas.

Asimismo, de forma complementaria para estos efectos, podran integrar la estructura municipal, ademas, otros
organismos que la administracion considere relevantes.

En consecuencia, para el cumplimiento del Plan de Desarrollo Comunal se plantea que este Comité Técnico Administrativo
sea el encargado de implementar una estrategia operativa y de control a mediano y largo plazo, que involucre a toda
la organizacién, basada en la observacion de los procesos criticos y areas de riesgo, y en el analisis de los procesos
gue se implementan en cada Unidad o Departamento Municipal. Con el objetivo de alcanzar sus metas y garantizar la
consistencia e implementacion financiera y técnico-politica de la funciones municipales, de acuerdo a la misién, politicas
y procedimientos definidos por la Municipalidad de Codegua y su Plan de Desarrollo Comunal, asegurando una adecuada
gestién a nivel comunal.

El Comité Técnico Administrativo serd, por lo tanto, el responsable de proveer al Alcalde y al Concejo Municipal de la
capacidad de observacién independiente y objetiva de la gestién municipal.

La responsabilidad de este comité esta relacionada con la calidad del trabajo de control que realiza y con la calidad
de las recomendaciones que entregue, pero estas son de exclusiva responsabilidad de la administracién superior.

Las principales funciones del Comité Técnico de Administracion seran:

Cuadro Ne° 85: Funciones del Comité Técnico de Administracion.

Conocer y analizar el cumplimiento de las politicas, programasy
proyectos para el desarrollo comunal.

Ordenar y evaluar los procedimientos administrativos internos
de la municipalidad, en cuanto se involucren dos o0 mas unidades
proponiendo las modificaciones que sean necesarias para lograr
el mejor aprovechamiento de los recursos y del tiempo.
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Proponer un proceso de planificacién estratégica del quehacer
municipal en tanto actividad técnico-politica cuyo propésito

5 es intervenir deliberadamente en el proceso de mejora para
acelerarlo, regularlo y orientarlo en funcién de una imagen

ob'|etivo.

Liderar un proceso de gestién municipal en concordancia con
7 los lineamientos, normas y politicas definidos por el Plan de
Desarrollo Comunal.

Monitorear, acompafar y colaborar en la implementacion de
9 programas, y proyectos, por parte de las diferentes unidades
municipales.

Por ultimo, corresponde sostener que las funciones de control de este Comité, vinculadas a la implementacién
del PLADECO, no suplen, reemplazan, ni coinciden con las responsabilidades que por ley le corresponden a la unidad
encargada del control, que son:

«  Realizar la auditoria operativa interna de la municipalidad, con el objeto de fiscalizar la legalidad de su actuacion;
«  Controlar la ejecucién financiera y presupuestaria municipal;

«  Representar al Alcalde los actos municipales que estime ilegales, informando de ello al concejo, para cuyo
objeto tendra acceso a toda la informacién disponible;

«  Colaborar con el concejo para el ejercicio de sus funciones fiscalizadoras;

« Asesorar al concejo en la definicion y evaluacion de la auditoria externa que aquel pueda requerir en virtud
de esta Ley, evitdndose asi una duplicidad de funciones. (Art. 29, Ley 18.695).

Respecto de las mas urgentes tareas que seran de competencia de este Comité, destacan:

Proponer al Alcalde y Concejo Municipal una modificacién presupuestaria y un presupuesto para el proximo
periodo que favorezca la implementacién de los proyectos emanados del PLADECO.

Esta modificacién debera considerar como prioridad la ejecucién de los Proyectos contemplados en el
presente PLADECO.

Conformacién y funcionamiento

La maxima autoridad de este Comité serd el alcalde de la comuna de Codegua, en tanto responsable politico de la
gestién municipal. El presidira este comité.

El Comité estara dirigido por el Administrador Municipal, quien deberd cumplir un rol de Gerente Técnico, y constituido
por los Directores de cada Unidad o Departamento Municipal (Secretaria Municipal, Direccién de Asesoria Juridica,
Direccién de Obras Municipales, Control, Administracién y Finanzas, DIDECO)®.

6  Lal.Municipalidad de Codegua debera ajustar la conformacién del Comité Técnico Administrativo de acuerdo a la
planta y organigrama municipal vigente al momento de ser aprobado el Plan de Desarrollo Comunal PLADECO.
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La operatividad del Sistema de Control Interno, para mantener su eficacia, depende de las personas (es decir, de quienes
conformen el Comité Técnico Administrativo). Sesionard trimestralmente’ e incluird en la tabla de temas a discutir los
referidos al desarrollo e implementacion del PLADECO, en la medida en que se evalue su pertinencia.

2.1.2 Administrador Municipal

De acuerdo al Articulo 30 de la Ley 18.695, el Administrador Municipal serd el colaborador directo del alcalde en las
tareas de coordinacion y gestion permanente del municipio, y en la elaboracion y seguimiento del plan anual de accién
municipal y ejercerd las atribuciones que sefiale el reglamento municipal y las que le delegue el alcalde, siempre que
estén vinculadas con la naturaleza de su cargo.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 30 de la Ley N° 18,695, al Administrador Municipal le correspondera:

«  Ejecutar tareas de coordinacion de todas las Unidades Municipales y servicios municipalizados, de acuerdo a
las instrucciones del Alcalde

«  Velar por el adecuado cumplimiento de la gestidén y ejecucion técnica de las politicas y programas de la
Municipalidad

«  Ejercer las atribuciones que le delegue el Alcalde, en conformidad con esta Ley y las demds funciones que se
le encomiendan en el reglamento interno de la Municipalidad.

Funciones Especificas

«  Compenetrarse de todos los proyectos y programas que se estan ejecutando en las distintas Direcciones
Municipales, supervisandolas en detalle, informando de su desarrollo, corrigiendo sus desviaciones o deficiencias
y coordinar acciones si procediere hacerlo.

«  Asumir las labores de administracién diaria del municipio que el alcalde le delegue
«  Atencién del publico que el Alcalde le encomiende,
«  Realizar actividades que potencien las relaciones locales con los otros niveles de gobierno y sector privado

Con objeto entonces de garantizar la implementacién de un Sistema de Control Interno y propiciar el liderazgo del
Comité Técnico Administrativo impactando positivamente en la prestacidn de servicios municipales, correspondera que
el cargo de Administrador Municipal se perfile como un Gerente Técnico de la institucién.

Lo que se busca es que asuma la gestién técnica municipal, es decir, gestionar, desde una perspectiva técnica®, la
totalidad de las acciones que son de competencia del municipio, estén o no contempladas en el PLADECO.

Desde esta perspectiva, llevara el control y seguimiento de todo el quehacer municipal. En efecto, entre otras funciones,
garantizard la correcta y eficiente administracion del presupuesto municipal y de los fondos provenientes de fuentes de
financiamiento externas al municipio.

Sobre esta figura recae ademas la responsabilidad sobre la idoneidad y eficacia de la estructura de control interno
pues debe revisar y actualizar su estructura con el propésito de mantener su eficacia.

7  Odeacuerdo a la frecuencia que se estime adecuada.
8  Conlos conocimientos especificos y las competencias laborales, propios del ambito de gestién de una institucion
municipal.
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PROPUESTA

Cuadro Ne 86: Descripcién Propuesta de Gerente Técnico Municipal
OBJETIVO GENERAL DEL CARGO

Implementar los cursos de accién definidos por el Plan de Desarrollo Comunal, y la consistencia e
implementacién técnico-politica del quehacer municipal, de acuerdo a la mision, politicas y objetivos de la
Municipalidad de Codegua emanados del PLADECO, asegurando una adecuada gestioén a nivel local.

RESPONSABILIDADES

Asegurar la implementacion oportuna y eficiente de las etapas que componen el Plan de Desarrollo
Comunal, definiendo metas a corto, mediano y largo plazo para cada programa o linea de accién.

Transmitir y socializar los lineamientos estratégicos del Plan de Desarrollo Comunal para su adecuada
implementacion, garantizando la apropiacién de éstos por parte de cada uno de los Directores de Unidades
y Departamentos Municipales.

Programar y supervisar los procedimientos de control de las Unidades y Departamentos Municipales.

Proveer la informacion y la asesoria necesaria para la gestion y toma de decisiones de la Autoridad Superior,
en el ambito Técnico.

Planificar y coordinar la gestién del Comité Técnico Administrativo con el fin de garantizar un adecuado
soporte técnico al quehacer municipal.

Mantener actualizado sus conocimientos tedricos y practicos, fomentando el desarrollo permanente en los

ambitos de su competencia.

Fuente: elaboracién propia.

2.1.3 Concejo de la Sociedad Civil

Entre otras responsabilidades, |a tarea de fiscalizacion externa sobre la implementacion del PLADECO le correspondera
al Concejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil (COSOCQ), el cual estara compuesto por representantes de las
organizaciones comunitarias de caracter territorial y funcional, y por las organizaciones de interés publico de la comuna.
Podran integrarse también aquellos representantes de asociaciones gremiales y organizaciones sindicales, asi como
representantes de otras actividades relevantes para el desarrollo econémico, social y cultural de la comuna (Ley N° 20.500).
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El Concejo de la Sociedad Civil serd un érgano asesor y fiscalizador de la municipalidad, el cual tendré por objetivo
asegurar la participacion de las organizaciones comunitarias de caracter territorial y funcional y de actividades relevantes,
en el proceso econémico, social y cultural de la comuna.

Emana como propuesta del Plan de Desarrollo Comunal que este organismo juegue un importante papel en las tareas
de planificacién y control social, ejerciendo una importante funcién de contraloria social, entendida ésta como “/as
acciones de participacion ciudadana institucionalizada orientadas al control, vigilancia y evaluacion de programas y
acciones gubernamentales por parte de personas y/u organizaciones, que promueve una rendicion de cuentas verticall
transversal.” (Felipe Hevia de la Jara).

La contraloria social es el conjunto de acciones de control, supervisién y evaluacidn realizadas por la ciudadania de
manera organizada e individual, en cualquiera de las fases de implementacién de un programa, con el propésito de
mejorar la calidad y contribuir a que la gestién de los recursos publicos empleados se realice con transparencia y eficiencia,
gue ademas insume la identificacion de modificaciones a las estrategias en desarrollo para la consecucion de objetivos.

Esta tarea de comprobacion sobre laimplementacién del Plan de Desarrollo Comunal en ninguiin caso implica restarle
al Concejo Comunal la tarea de supervisar el cumplimiento del plan comunal de desarrollo (Ley N° 18.695, Art. 79, letra
m), sino complementar esta funcién fiscalizadora sumando una mirada externa, integral y global, sobre los procesos
relativos a la implementacion del PLADECO.

Cabe senalar que el Plan de Desarrollo Comunal supone la confluencia de instituciones publicas y privadas, locales,
provinciales y regionales, excediendo el rango de competencia de la autoridad alcaldicia y comunal, por lo que se hace
necesario complementar el quehacer y las funciones del Concejo Municipal, 6rgano que ve restringida sus funciones de
supervision al ambito del quehacer municipal y del Alcalde.

2.1.4 Sobre las competencias del Concejo Municipal

De acuerdo al articulo 2 de la Ley 18.695, las municipalidades estaran constituidas por el Alcalde, que serd su maxima
autoridad, y por el Concejo Municipal y las funciones y atribuciones de las municipalidades seran ejercidas por el Alcalde
y por el concejo en los términos que esta Ley sefala (Art. 15).

Una mayor claridad sobre las atribuciones del concejo vinculadas a la implementacion del PLADECO y del Sistema
de Control de Gestidn que se propone para éste, se obtiene al analizar los articulos 65, 71, 79 y 80 de la mencionada Ley,
todos los cuales restringen las competencias del concejo al ambito municipal:

El articulo 65° sefiala que el alcalde requerira el acuerdo del Concejo para una serie de tramites, decisiones, acuerdos
y otros entre los que destaca:

a) Aprobar el plan comunal de desarrollo y el presupuesto municipal, y sus modificaciones, como asimismo los
presupuestos de salud y educacion, los programas de inversidn correspondientes y las politicas de recursos
humanos, de prestacién de servicios municipales y de concesiones, permisos y licitaciones;

Ya en el Titulo lll de la mencionada Ley que hace referencia especifica a las atribuciones del concejo se menciona que:

Articulo 71.- En cada municipalidad habrd un concejo de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado de
hacer efectiva la participacion de la comunidad local y de ejercer las atribuciones que sefala esta Ley.

Articulo 75.- Los cargos de concejales serdn incompatibles con los de miembro de los concejos econdmicos y sociales
provinciales y comunales, asi como con las funciones publicas sefialadas en las letras a) y b) del articulo anterior.
Articulo 79, al concejo le correspondera:

¢) Fiscalizar el cumplimiento de los planes y programas de inversion municipales y la ejecucién del presupuesto
municipal, analizar el registro publico mensual de gastos detallados que lleva la Direcciéon de Administracion y
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Finanzas, como asimismo, la informacion, y la entrega de la misma, establecida en las letras c) y d) del articulo 27;

d) Fiscalizar las actuaciones del Alcalde y formularle las observaciones que le merezcan, las que deberan ser
respondidas por escrito dentro del plazo maximo de quince dias;

g) Recomendar al alcalde prioridades en la formulacion y ejecucidon de proyectos especificos y medidas
concretas de desarrollo comunal;

) Fiscalizar las unidades y servicios municipales;

m) Supervisar el cumplimiento del Plan Comunal de Desarrollo;

Articulo 80.- La fiscalizacién que le corresponde ejercer al concejo comprenderd también la facultad de evaluar la
gestion del Alcalde, especialmente para verificar que los actos municipales se hayan ajustado a las politicas, normas y
acuerdos adoptados por el concejo, en el ejercicio de sus facultades propias.

Como queda en evidencia, las funciones del concejo, aun cuando esté conformado por miembros externos al municipio,
son de caracter interno y velaran por el buen desempefio de la gestién alcaldicia y municipal, asi lo sefala el Articulo
51 que sostiene; “ Las municipalidades seran fiscalizadas por la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con
su Ley organica constitucional, sin perjuicio de las facultades generales de fiscalizacion interna que correspondan al
Alcalde, al concejo y a las unidades municipales dentro del ambito de su competencia”

En lo que respecta al Plan de Desarrollo Comunal, el Articulo 7 sefala que en todo caso, en la elaboracion y ejecucién
del plan comunal de desarrollo, tanto el Alcalde como el concejo deberdn tener en cuenta la participacion ciudadanay
la necesaria coordinacién con los demas servicios publicos que operen en el dmbito comunal o ejerzan competencias
en dichos dmbitos.

2.1.5 El rol de fiscalizador externo del Concejo de la Sociedad Civil

Como se ha sefalado, le corresponde al Concejo Municipal, en tanto érgano constituyente de las municipalidades,
fiscalizar y supervisar el quehacer interno de la municipalidad y el desempefo de la autoridad alcaldicia. Sin embargo, en
concordancia con la demanda local por una mayor participacion de los habitantes de la comuna en temas de desarrollo
social, resulta ineludible generar las condiciones -legales, sociales, materiales- paraimpulsar en Codegua un organismo de
participacion comunitaria que garantice la fiscalizacién de la implementacion del PLADECO desde fuera de la institucién
municipal.

Dada larelevancia entonces de establecer un Sistema de Control de Gestidn Externo, se propone que este organismo
externo a la municipalidad, que incorpore la opinién, valoracién y evaluacién de la comunidad sobre el desarrollo de las
iniciativas emanadas desde el municipio, sea el Concejo de la Sociedad Civil.

Para ello serd prioritario promover la inscripcion de mas dirigentes para la consolidacion del concejo, seguin lo estipulado
en la Ordenanza de Participacién Municipal, generando los espacios de concertacion y didlogo social requeridos y
demandados en el PLADECO.

Alas funciones que por ley le correspondan al Concejo de la Sociedad Civil se propone sumar las tareas de planificacién,
monitoreo y control sobre el desarrollo del PLADECO.

La incorporacién del Concejo de la Sociedad Civil como control externo cumplird el objetivo de facilitar la integracién
de las comunidades y los diversos actores locales y las organizaciones comunitarias, territoriales y funcionales, mediante
la participacidn y el protagonismo dentro de la politica general del gobierno local y en el progreso econémico, social y
cultural, local; considerando las caracteristicas de la poblacién local, los recursos histéricos, culturales, entre otros.
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De las funciones primordiales atribuibles al Concejo de la Sociedad Civil destaca, por tanto y en concordancia con
la propuesta desarrollada hasta el momento, la promocién de la participacidon ciudadana en la planificacién integral y
control social de las funciones, responsabilidades y compromisos propios del gobierno local.

Se espera que la forma en que la accién de control social sea ejercida por la ciudadania, sea la de contraloria social
entendida como un tipo de participacién ciudadana que busca que los ciudadanos (organizados o no) puedan incidir
en la esfera publica, ya sea de forma directa, por medio de su inclusién en comités de obra, érganos colegiados, etc. o
indirecta, por medio de la activacion de los sistemas de quejas y denuncias.

Lo que caracteriza y diferencia a la contraloria social de otras formas de participaciéon es que, en primer lugar, su
intervencion en lo publico se orienta especificamente al control, la vigilancia y evaluacion de las acciones y programas
de gobierno. Esto le permite trascender en el tiempo a la mera vigilancia de la ejecuciéon de la politica y poder ampliar su
campo de accion a la planeacién y evaluacién, siempre que su foco se oriente al control y la vigilancia en estas esferas®.

El rol de contraloria social implicara, en conclusion, la fiscalizacién, inspecciéon y comprobacidn del cumplimiento de
los compromisos que resultan del Plan de Desarrollo Comunal, en concordancia con las politicas, lineamientos y normas
definidos por éste, y bajo el resguardo de estar actuando guiados por la misién de la institucion.

Para dar cumplimiento a este rol, entre otras acciones, el Concejo de la Sociedad Civil debera recopilar informacién
util para analizar el progreso de la comuna y el uso pertinente de los recursos presupuestarios asociados al desarrollo
de cada proyecto del PLADECO.

El Concejo de la Sociedad Civil acopiara antecedentes desde la comunidad y sus distintos actores en una aproximacion
permanente a los territorios, complementando asi la evaluacién que realice el municipio sobre su propia gestion y aquella
que realice el Concejo sobre las funciones del municipio y el quehacer del Alcalde. Ademas, recibira desde el Comité
Técnico Administrativo los informes que le permitan conocer los avances, logros y resultados de la implementacién del
Plan de Desarrollo Comunal.

De acuerdo a la“Ley sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion Publica” n° 20.500, el Concejo de la
Sociedad Civil sera presidido por el Alcalde.

Las principales funciones del Concejo de la Sociedad Civil seran:

Cuadro Ne 87: Descripcién Funciones del Concejo de la Sociedad Civil

FUNCIONES EJECUTIVAS

Promover el desarrollo local.

Articular los diversos actores sociales y econémicos de la comunidad.

Prestar asistencia social a las organizaciones comunales.

FUNCIONES DELIBERANTES

Promover la participacion en los procesos de consulta comunal y planificacion.

FUNCIONES DE CONTROL

Ejercer la contraloria social de la implementacion del Plan de Desarrollo Comunal en
concordancia con las politicas, lineamientos y normas definidos por este.

Ejercer la contraloria social de los programas y proyectos que se implementen en la comunayy la
inversion de caracter local que se realice en su dmbito de accién.

9  “;Qué es la contraloria social? ;Qué se puede hacer en Chile? Aclaraciéon conceptual para iniciar la discusién’, por
Felipe Hevia de la Jara, doctor en antropologia social, en: http://www.generaenlinea.cl/intranet/publicacion/HEVIA_2008_
Contraloria_Social.pdf
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Pronunciarse respecto de la cuenta publica del alcalde (en marzo de cada ano), sobre la
cobertura y eficiencia de los servicios municipales, asi como sobre las materias de relevancia
comunal que hayan sido establecidas por el concejo municipal, y podra interponer el recurso de
reclamacion.

FUNCIONES DE PLANIFICACION

Participar en los procesos de: actualizacion del Plan de Desarrollo Comunal, y elaboracién de
Presupuesto Participativo.

Proponer proyectos de Inversion y sistemas de informacién y evaluacién comunitaria para el
analisis de la eficacia de las acciones de la estrategia en desarrollo.

Fuente: elaboracion propia.

Conformacion y funcionamiento

El Concejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil estara conformado por los actores locales relevantes
para el desarrollo econémico y social de la comuna, representados a través de quienes éstos elijan democraticamente.
Deberan quedar debidamente representadas las organizaciones comunitarias, funcionales y territoriales, los actores
econdmicos y productivos, entre otros.

Para garantizar su adecuado funcionamiento se propone que el Concejo de la Sociedad Civil esté conformado por
tres unidades de trabajo y un érgano ejecutivo, como son:

« Unaunidad de gestiéon econémico-financiera;
« Unaunidad de contraloria social;
« Unaunidad técnica

«  Un drgano ejecutivo conformado por un nimero variable de voceros.

Los integrantes de estas unidades seran electos por la asamblea de ciudadanos que conforman el Concejo de la
Sociedad Civil.

Por otra parte, se sugiere que los miembros del Concejo de la Sociedad Civil se organicen en torno a tres comités o
mesas de trabajo por dreas tematicas relevantes para el desarrollo local:

«  Base productiva comunal: microempresa, empleo, capacitacién de mano de obra local, entre otros.

«  Calidad de vida: abordara los temas de cultura, deporte y recreacién; juventud; salud; educacién;
fortalecimiento de la organizacién comunitaria; y uso de espacios publicos, entre otros.

«  Ordenamiento territorial y medio ambiente: consolidacién de espacios publicos, micro basurales y reciclaje.

Le correspondera al municipio asignar recursos presupuestarios para el funcionamiento del Concejo de la Sociedad
Civil. Se sugiere que la modalidad bajo la cual se asignen recursos al Concejo de la Sociedad Civil sea la de la subvencion
municipal, toda vez que el municipio cuente con el presupuesto para ello. Esta subvencién requerira de la aprobacién
del concejo, tal como se sefiala en el articulo 65° letra g) de la Ley 18.695 de Municipalidades'.

De acuerdo a la Ley sobre Asociaciones y Participacién Ciudadana en la Gestién Publica N° 20.500, El concejo se reunira
a lo menos 4 veces por afno bajo la presidencial del Alcalde. Los consejeros duraran cuatro afios en sus funciones. En
ausencia del Alcalde, el concejo sera presidido por el vicepresidente que elija el propio concejo de entre sus miembros.

10  Articulo 65.- El alcalde requerira el acuerdo del concejo para: g) Otorgar subvenciones y aportes, para financiar
actividades comprendidas entre las funciones de las municipalidades, a personas juridicas de caracter publico o privado,
sin fines de lucro, y ponerles término;
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2.1.6 Sintesis

En conclusién, para dar cumplimiento a los desafios que del Plan de Desarrollo Comunal emergen, y constituir un
Sistema de Control de Gestion con sus componentes interno y externo, la Municipalidad de Codegua se comprometers3,
por una parte, a integrar funciones de monitoreo al Comité Técnico Administrativo de acuerdo a lo que el presente
documento senala.

Al mismo tiempo, se comprometerd a abrir la inscripcién de dirigentes que conformen y se consoliden el Concejo
de la Sociedad Civil, segun lo estipulado en la Ordenanza de Participacién Municipal, promoviendo modalidades de
participacion de la ciudadania local, teniendo en consideracién las caracteristicas singulares de cada comuna, tales
como la configuracién del territorio comunal, la localizacién de los asentamientos humanos, el tipo de actividades
relevantes del quehacer comunal, la conformacién etarea de la poblacion y cualquier otro elemento que, en opinién de
la municipalidad, requiera una expresion o representacion especifica dentro de la comunay que al municipio le interese
relevar para efectos de su incorporacion en la discusion y definicion de las orientaciones que deben regir la administracion
comunal (Art. 93° Ley 18.695).

Asimismo, sera prioritario consolidar el Concejo de la Sociedad Civil de la comuna de Codegua para garantizar que
se cumpla con las funciones propuestas, el rol de contraloria social asignado y se garantice un funcionamiento acorde a
los objetivos emanados del PLADECO.

Corresponde en este momento recordar que uno de los dos objetivos del Ambito Institucional del PLADECO se refiere a
la necesidad de desplegar una gestién participativa. Este objetivo apunta a desarrollar una gestion municipal conocedora
de la realidad comunal, capaz de acoger las demandas de la comunidad en sus distintos territorios, que disefie y ejecute
planes y acciones que aborden de manera integral las preocupaciones y necesidades de los habitantes. Una gestion
integradora, democratica y participativa que promueva una participaciéon temprana, vinculante y contextual a la realidad
de cadalocalidad, tanto en los procesos de planificacién, como en la toma de decisiones acerca de cuestiones relevantes
para los vecinos y vecinas de cada localidad™.

Por ultimo, un asunto importante para garantizar la pertinencia de las acciones formuladas por el Plan de Desarrollo
Comunal de Codegua lo constituye el ejercicio de actualizar permanentemente sus contenidos.

Cabe senalar que la propuesta de Sistema de Control de Gestidn, interno y externo, que supone ajustes a la organizacion
municipal, debe ser ratificada por el Concejo de acuerdo al Art. 31 de la Ley 18.695 que sefiala que la organizacién interna
de la municipalidad , asi como las funciones especificas que se asignen a las unidades respectivas, su coordinaciéon o
subdivisién, deberdn ser reguladas mediante un reglamento municipal dictado por el Alcalde, con acuerdo del concejo
conforme lo dispone la letra k) del articulo 65.

2.2 Definicién de un cronograma de operaciones 2016-2017'2

Cuadro Ne 88: Cronograma de Operaciones 2016-2017
OPERACIONES

SISTEMA DE CONTROL INTERNO -
COMITE TECNICO DE ADMINISTRACION

Alcalde convoca a reunién del Comité Técnico
Administrativo post aprobacion del PLADECO.

[ 72 SESION: DEFINICION DE GERENTE TECNICO'Y
ELABORACION PLAN ANUAL CON ROL Y FUNCIONES
DEL CTA

11 Etapa Il PLADECO:“Imagen Objetivo Comunal”.
12 Le correspondera a la Municipalidad de Codegua extender este cronograma para los proximos afnos.
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Discusién presupuestaria 2016 y Revision de
alternativas de Plan anual conforme a PLADECO.

Gestién de recursos y definicién de direcciones
municipales responsables para cada una de las lineas
de accion a ser implementadas en el plan anual

Gestion de recursos.

Implementacion proyectos PLADECO

Seguimiento y control de la implementacién del
PLADECO.

Elaboraciéon de Informe semestral de avances

Elaboracion de Informe Anual de seguimiento y control

Actualizacion del Plan de Desarrollo Comunal
(PLADECO)

OPERACIONES

SISTEMA DE CONTROL EXTERNO -

CONCEJO COMUNAL DE ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL

Reformulacién de Ordenanza Municipal de
Participacion.

Definicion de miembros del Concejo de la
Sociedad Civil; propuesta discutida en el CTAy
aprobada por el Concejo

Reformulacién de estatutos del Concejo de la
Sociedad Civil.

Conformacion de unidades y comisiones de
trabajo.

Fiscalizacion, - inspeccién y comprobacion - de
la ejecucion del PLADECO.

Reuniones con organizaciones comunales,
barriales, funcionales, territoriales y productivas
para fiscalizar la implementacién del PLADECO

Reuniones entre el Gerente Técnicol y/o el
Concejo de la Sociedad Civil.

2.3 Definicion de indicadores de evaluacion para el cumplimiento de metas

A continuacidén se presenta una matriz en la que se identifican las principales operaciones, metas e indicadores
asociados a la implementacién del Sistema de Control del Plan de Desarrollo Comunal. Esta matriz incluye las acciones
ya incorporadas en el cronograma antes expuesto.
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Se entenderd por indicador de desempefo a una herramienta que entrega informacion cuantitativa respecto del nivel
de logro alcanzado por un proceso o actividad, pudiendo cubrir aspectos cuantitativos o cualitativos de este logro. Es una
expresion que establece una relacién entre dos o mas variables, la que comparada con periodos anteriores, productos
(bienes o servicios) similares o una meta o compromiso, permite evaluar desempefo’,

Le correspondera a la Municipalidad de Codegua definir y construir los medios de verificacion que permitan visualizar
y corroborar los indicadores, dando cuenta, por lo tanto, del logro de las metas.

Los medios de verificacion sefalan las fuentes de informacion de los indicadores. Incluyen material publicado, inspeccion
visual, encuestas, registros de informacion, reportes estadisticos, etc." Es asi como podran considerarse como medio
de verificacidn, dipticos, videos, listados de asistencia, listado de recepcién de documentacién, afiches, grabaciones de
entrevistas radiales, insertos en el diario comunal, etc.

Ejemplo: Para la operacién Alcalde convoca a reunion del Comité Técnico Administrativo post aprobacién del PLADECO,
cuya meta es 100% de los directivos municipales asisten a reunién del CTA después de aprobado el PLADECO, se define
el siguiente indicador; Nimeros de directivos municipales asistentes / niUmero de directivos convocados *100. En este
caso el medio de verificacion pudiera ser el listado de asistencia a la reuniéon con las firmas de cada participante.

Cuadro Ne 89: Descripcién Sistema de Control Interno y Sistema de Control Externo PLADECO

SISTEMA DE CONTROL INTERNO / COMITE TECNICO DE ADMINISTRACION

OPERACIONES METAS INDICADORES

75% de los directivos municipales
asisten a reunion del CTA después
de aprobado el PLADECO.

1. Alcalde convoca a
reunion del Comité Técnico
Administrativo post
aprobacion del PLADECO.

- numero de directivos que asisten / NUmeros
de directivos municipales convocados *100.

2. 12 sesion: Definicion

de Gerente Técnico y
elaboraciéon plan anual con
rol y funciones del CTA.

75% de los convocados conoce
el PLADECO y aprueba las nuevas
funciones del CTA.

-Numero de directivos que asisten/ Nimeros
de directivos convocados * 100

3. Discusion presupuestaria
2016y revision de
alternativas del Plan Anual
conforme al PLADECO.

Propuesta de presupuesto municipal
2016 es aprobada por el Alcalde y
Concejo Municipal

- 1 propuesta presentada al concejo/ 1
propuesta aprobada por el Concejo

4. Gestion de recursos y
definicion de Direcciones
Municipales responsables
para cada una de las
lineas de accion a ser
implementadas en el plan
anual

I. Municipalidad de Codegua cuenta

con un Plan Anual enmarcado en las

lineas de accién del PLADECO, que Total de productos minimos realizados /
contempla definicion de Direcciones  productos minimos comprometidos *100
Municipales ejecutoras y co-

ejecutoras y gestidn de recursos.

13 Metodologia para la elaboracién de matriz de marco l6gico’, Direccién de Presupuestos. Division de Control de
Gestién en:http://www.dipres.cl/control_gestion/evaluacion_programas_gubernamentales/metodologia.pdf
14 idem.
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75% de los proyectos integrados N° total de proyectos que informan carta
5. Implementacién en el plan anual cuentan con de actividades en desarrollo/ N° total de
Proyectos PLADECO. Carta Gantt de gestiones para su proyectos incorporados al plan anual*100

implementacion en fase 0.

-N° de reuniones realizadas / N° de reuniones
comprometidas segun carta Gantt

-Numero de proyectos implementados/ total
proyectos proyectados, *100.

75 % de Reuniones minimas

segun carta gantt realizadas para

la conformacién de comité de la
sociedad civil y coordinacién con
comunidad y con comité técnico
-60% de los planes propuestos por el
PLADECO son implementados.

7. Seguimiento y control
de laimplementacion
del Plan de Desarrollo
Comunal.

9. Elaboracién de Informe
Anual de Seguimiento y 75% de los informes realizados
Control.

N informe anual realizado / N de informe anual
comprometido. (2016)

SISTEMA DE CONTROL EXTERNO/ CONCEJO COMUNAL DE LA SOCIEDAD CIVIL

N° Ordenanza de Participacion redactada,
aprobada y difundida / N Ordenanza de
Participacion redactada, aprobada y difundida
comprometida

1. Reformulacion de Alcalde y Concejo Municipal
Ordenanza Municipal de aprueban modificacién de la
Participacion. Ordenanza de Participacion.

1 Estatutos del Concejo de la Sociedad Civil

3. Reformulacién de 55% de los miembros del Concejo realizados / estatuto comprometido *100 - N
estatutos del Concejodela  de la Sociedad Civil aprueban los de miembros del concejo de la sociedad civil
Sociedad Civil. nuevos estatutos que aprueba estatutos / N total de miembros

del concejo de la sociedad civil * 100
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-50% de los habitantes de la comuna

L ., de Codegua se informan sobre la - Numero de habitantes informados / Numero
5. Fiscalizacién, -inspeccién ) ; . M
., existencia de un Plan de Desarrollo de habitantes de la comuna * 100.
y comprobacion- de la , .
Comunal. - Numero de proyectos implementados / total

j ién del PLADECO.
cjecucion ae -60% de los planes propuestos por el  proyectos proyectados * 100.

PLADECO son implementados.

7. Reuniones entre el -80% de las reuniones planificadas

Gerente Técnico y/o el en carta Gantt entre Gerente técnico  Numero de reuniones realizadas / Numero de
Concejo de la Sociedad y concejo de la sociedad civil se reuniones planificadas *100.

Civil. realiza.

Fuente: elaboracién propia

3. DEFINICION DE CORRESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES

Las unidades responsables de la gestién del Sistema de Control propuesto, vale decir, el Comité Técnico Administrativo y
el Concejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil, deberan tender hacia la complementariedad de sus funciones,
con el propdsito de dar cumplimiento al objetivo para el cual el Sistema de Control de Gestion fue creado, vale decir:
asegurar la oportunay pertinente gestion municipal en concordancia con la misién institucional, lineamientos, politicas,
normas, y objetivos estratégicos emanados del Plan de Desarrollo Comunal y operacionalizados en un Plan Estratégico.

Ambas unidades generaran instancias de encuentro y comunicacién que garanticen el intercambio de informaciény
la coordinacién de acciones, pero sobre todo, la tarea de fiscalizacion que les compete. De este modo, se espera impactar
positivamente en el desarrollo local y propiciar la actualizaciéon permanente de la planificacién comunal, sus objetivos,
metas, operaciones, métodos y estrategias.

Se propone que el Concejo de la Sociedad Civil se retina con el Alcalde semestralmente para cruzar informaciones
y proponer actualizaciones y modificaciones a la planificacion estratégica comunal.

4.ESTUDIO Y PROPUESTA DE ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL MUNICIPAL

La Ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades, en el Titulo |, De La Municipalidad, Parrafo 4, se refiere
ala Organizacion Interna de las Municipalidades definiendo funciones y atribuciones que seran ejercidas por el Alcalde,
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el Concejo y sus Departamentos. No obstante, los nuevos desafios a los cuales se ven enfrentados hoy los municipios,
en el marco del proceso de descentralizacién impulsado por el Gobierno Central, han obligado a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional a dotar de mayores herramientas y claridades a los gobiernos locales con objeto de que éstos avancen
en la implementacion de procesos de gestidon de calidad. En este sentido, se creé el Programa Formacién Gobiernos
Locales, FORMAGOL, el que tiene como finalidad definir, conceptualizar y validar dentro del marco de gestidn de recursos
humanos, una metodologia que defina perfiles ocupacionales en las funciones municipales y en el gobierno de la region,
asi como tareas, habilidades y competencias requeridas para el desempeno y desarrollo de las mismas. Sin duda alguna,
las funciones y competencias deben estar alineadas y responder a los desafios que plantean las estrategias de desarrollo
regional y los planes de desarrollo comunal.

Con el propésito entonces de responder a los retos que el Plan de Desarrollo Comunal de Codegua le plantea al
municipio y favorecer la consecucién de las metas y objetivos estratégicos definidos, es que se propone revisar la actual
estructura municipal y avanzar en una descripcidn de cargos pertinentes que garantice operar en concordancia con los
objetivos propuestos. Para ello, se incluira a continuacién la informacion emanada de la Ley 18.695, el actual organigrama
de la Municipalidad de Codeguay el documento elaborado por la SUBDERE y GTZ, “Catalogo de Competencias Laborales
Municipales” (abril, 2008), a partir del cual deberd ser elaborado el Reglamento Interno Municipal.

4.1 Funciones y atribuciones municipales de acuerdo a la ley 18.695

El articulo 15° de la mencionada Ley sefiala que las funciones y atribuciones de las municipalidades seran ejercidas por
el Alcalde y por el concejo, en los términos que la Ley sefiala. Para los efectos anteriores, las municipalidades dispondran
de una Secretaria Comunal de Planificacién y de otras unidades encargadas del cumplimiento de funciones de prestacion
de servicios y de administracion interna, relacionadas con el desarrollo comunitario, obras municipales, aseo y ornato,
transito y transporte publicos, administracion y finanzas, asesoria juridica y control. Dichas unidades sélo podran recibir
la denominacién de Direccién, Departamento, Seccién u Oficina.

Asimismo se afirma que en aquellas comunas que tengan una poblacion igual o inferior a cien mil habitantes™, la
organizacion interna de sus municipalidades incluird la Secretaria Municipal y todas o alguna de las unidades encargadas
de las funciones sefaladas en el articulo 15; segun las necesidades y caracteristicas de la comuna respectiva. Asimismo,
podran incluir una Secretaria Comunal de Planificacion (Art. 17).

Los siguientes articulos de la Ley se refieren a las funciones especificas de las unidades mencionadas en el articulo
15. Se incluye a continuacion una tabla resumen de dichas unidades y atribuciones:

Cuadro N° 90: Funciones y Atribuciones Municipales segun la Ley 18.695
ART. UNIDAD RESPONSABLE (@ NE[ON FUNCIONES

1. Dirigir las actividades de
secretaria administrativa del
Alcalde (sa) y del Concejo.

2. Desempenarse como
ministro de fe en todas las
actuaciones municipales,
N° 20 Secretaria Municipal | Secretario Municipal
3. Recibir, mantener y tramitar,
cuando corresponda, la
declaracién de intereses
establecida porlaLey N° 18.575.

15 Que es el caso de la comuna de Codegua con 12,727 habitantes segun los resultados del CENSO 2002.
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Asesoria del Alcalde y del
Concejo en materias de
estudios y evaluacion, propias
de las competencias de ambos
6érganos municipales.

1. Servir de secretaria técnica
permanente del Alcalde (sa) y
del Concejo en la formulacién
de la estrategia municipal,
como asimismo de las politicas,
planes, programas y proyectos
de desarrollo de la comuna.

2. Asesorar al Alcalde en la
elaboracién de los proyectos
de Plan Comunal de Desarrollo
Secretaria Comunal y de Presupuesto Municipal.
Ne 21 de Planificacion
3. Evaluar el cumplimiento
de los planes, programas,
proyectos, inversiones y el
Presupuesto Municipal, e
informar sobre estas materias
al Concejo, a los menos
semestralmente;

4. Efectuar andlisis y
evaluaciones permanentes de
la situacion de desarrollo de

la comuna con énfasis en los
aspectos sociales y territoriales.

5. Elaborar las bases

generales y especificas, segun
corresponda, para los llamados
a licitacion, previo informe

de la unidad competente, de
conformidad con los criterios

e instrucciones establecidos
en el reglamento municipal
respectivo.

6. Fomentar vinculaciones
de caracter técnico con los
servicios publicos y con el
sector privado de la comuna

7. Recopilar y mantener
la informacién comunal y
regional atingente a sus
funciones.

182 PAC - CONSULTORES LTDA. / WWW.PAC-CONSULTORES.CL




PLAN DE DESARROLLO COMUNAL, ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CODEGUA

Asesor Urbanista | Debera tener titulo
universitario de una carrera de
alo menos 10 semestres.

1. Asesorar al Alcalde y al
Concejo en la promocién del
desarrollo urbano.

2. Estudiar y elaborar el
Plan Regulador Comunal,
y mantenerlo actualizado,
promoviendo las
modificaciones que sean
necesarias y preparar los
planes seccionales para su
aplicacion.

3. Informar técnicamente
las proposiciones sobre
planificacion urbana
intercomunal, formuladas al
municipio por la Secretaria
Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo.

1. Asesorar al Alcalde y
también al Concejo enla
promocion del desarrollo
comunitario.

2 Prestar asesoria técnica a las
organizaciones comunitarias,
fomentar su desarrollo y
legalizacion, y promover su
efectiva participacion en el

municipio.
Ne 22 Unidad Encargada
del Desarrollo 3. Proponer, ejecutar, dentro
Comunitario de su ambito y cuando

corresponda, medidas
tendientes a materializar
acciones relacionadas con
salud publica, proteccién del
medio ambiente, educacién
y cultura, capacitacion
laboral, deporte y recreacion,
promocién del empleo,
fomento productivo local y
turismo.
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N©23

Unidad de Servicios
Salud- Educacidn

1. Asesorar al Alcalde y al
Concejo en la formulacién de
las politicas relativas a dichas
areas.

Cuando la administracion

de dichos servicios sea
ejercida directamente

por la municipalidad, le
correspondera ademas las que
se senala a continuacién (N°2
y 3°):

2. Proponer y ejecutar medidas
tendientes a materializar
acciones y programas
relacionados con salud publica
y educacién, y demas servicios
incorporados a su gestion.

3. Administrar los recursos
humanos, materiales y
financieros de tales servicios,
en coordinacion con la unidad
de administracion y finanzas.

N° 24

Unidad de Obras
Municipales

Debera poseer
indistintamente el
titulo de arquitecto,
de ingeniero civil, de
constructor civil o de
ingeniero constructor
civil.

a) Velar por el cumplimiento de
las disposiciones de la Ley General
de Urbanismoy Construcciones,
del Plan Regulador Comunaly de
las ordenanzas correspondientes,
para cuyo efecto gozara de
las siguientes atribuciones
especificas:

1) Dar aprobacién a las
subdivisiones de predios urbanos.

2) Dar aprobaciéon a
los proyectos de obras de
urbanizaciény de construccion.

3) Otorgar los permisos de
edificacidon de las obras senaladas
en el niUmero anterior.

4) Fiscalizar la ejecucién de
dichas obras hasta el momento
de su recepcion.

5) Recibirse de las obras ya
citadas y autorizar su uso.
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b) Fiscalizar las obras en uso,
afin de verificar el cumplimiento
de las disposiciones legales y
técnicas que las rijan;

¢) Aplicar normas ambientales
relacionadas con obras de
construccién y urbanizacion.

d) Confeccionar y mantener
actualizado el catastro de las obras
de urbanizacion y edificacion
realizadas en la comuna.

e) Ejecutar medidas
relacionadas con la vialidad
urbana.

f) Dirigir las construcciones
que sean de responsabilidad
municipal, sean ejecutadas
directamente o a través de
terceros.

g) En general, aplicar las
normas legales sobre construccién
y urbanizacién en la comuna.

N° 25

Unidad Aseo y
Ornato

a) El aseo de las vias publicas,
parques, plazas, jardinesy,
en general, de los bienes
nacionales de uso publico
existentes en la comuna.

b) El servicio de extraccion de
basura.

¢) La construccion,
conservacion y administraciéon
de las areas verdes de la
comuna.

N° 26

Unidad de Transitoy
Transporte Publico

a) Otorgary renovar licencias
para conducir vehiculos.

b) Determinar el sentido de
circulacion de vehiculos, en
coordinacién con los organismos
de la Administraciéon del Estado
competentes.

PAC - CONSULTORES LTDA. / WWW.PAC-CONSULTORES.CL

185




PLAN DE DESARROLLO COMUNAL, ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CODEGUA

N° 27

Unidad de
Administracion y
Finanzas

a) Asesorar al Alcalde en la
administracion del personal de
la municipalidad.

b) Asesorar al Alcalde en la
administracién financiera de los
bienes municipales, paralo cual le
corresponderd especificamente:

1. Estudiar, calcular, proponery
regular la percepcién de cualquier
tipo de ingresos municipales.

2.Colaborar con la Secretaria
Comunal de Planificacion en la
elaboracién del presupuesto
municipal.

3.Visar los decretos de pago.

4. Llevar la contabilidad
municipal en conformidad con
las normas de la contabilidad
nacional y con las instrucciones
que la Contraloria General de la
Republica imparta al respecto;

5. Controlar la gestién
financiera de las empresas
municipales.

6. Efectuar los pagos
municipales, manejar la cuenta
bancaria respectiva y rendir
cuentas a la Contraloria general
de la Republica.

7. Recaudar y percibir los
ingresos municipales y fiscales
que correspondan.

¢) Informar trimestralmente al
concejo sobre el detalle mensual
de los pasivos acumulados
desglosando las cuentas por
pagar por del.

d) Mantener un registro
mensual, el que estara disponible
para conocimiento publico,
sobre el desglose de los gastos
del municipio. En todo caso,
cada concejal tendra acceso
permanente a todos los gastos
efectuados por la municipalidad.
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e) El informe trimestral y el
registro mensual a que se refieren
las letras c) y d) deberan estar
disponibles en la pagina web de
los municipios y, en caso de no
contar con ella, en el portal de
la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo en un
sitio especialmente habilitado
para ello.

N° 28

Unidad de Asesoria
Juridica

1. Prestar apoyo en materias
legales al Alcalde y al Concejo.

2. Informar en derecho todos
los asuntos legales que las
distintas unidades municipales
le planteen.

3. Orientar a las unidades
periddicamente respecto de
las disposiciones legales y
reglamentarias.

4. Mantener al dia los titulos
de los bienes municipales.

5. Iniciar y asumir la defensa,
arequerimientos del Alcalde, en
todos aquellos juicios en que la
municipalidad sea parte o tenga
interés, pudiendo comprenderse
también la asesoria o defensa
de la comunidad cuando sea
procedente y el Alcalde asi lo
determine.

6.Cuando lo ordene el Alcalde,
debera efectuar las investigaciones
y sumarios administrativos, sin
perjuicio que también puedan
ser realizados por funcionarios
de cualquier unidad municipal,
bajo la supervigilancia que al
respecto le corresponda a la
asesoria juridica.

N° 29

Unidad de Control

La jefatura de esta
unidad se proveera
mediante concurso
de oposicién y
antecedentes y no
podra estar vacante
por mas de seis meses
consecutivos

1.Realizar la auditoria operativa
interna de la municipalidad, con
el objeto de fiscalizar la legalidad
de su actuacion.

2. Controlar la ejecuciéon
financiera y presupuestaria
municipal.
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3. Representar al
Alcalde los actos
municipales que
estime ilegales,
informando de ello
al concejo, para cuyo
objeto tendrd acceso
a toda la informacion
disponible.

4. Colaborar
directamente
con el concejo
para el ejercicio
de sus funciones
fiscalizadoras.

5. Asesorar el concejo
en la definicion y
evaluacién de la
auditoria externa que
aquel pueda requerir
en virtud de esta Ley.

Administrador

1. Colaborador
directo del Alcalde
en las tareas de
coordinaciény
gestién permanente
del municipio, y

en la elaboracién

y seguimiento del
plan anual de acciéon
municipal.

N° 30 Municipal. Existira en 2. Ejercera las
las comunas donde atribuciones que
lo decida el concejo sefale el reglamento
a proposicién del municipal y las que
Alcalde. le delegue el Alcalde,
siempre que estén
Se requerira estar vinculadas con la
en posesion de un naturaleza de su
titulo profesional; cargo.
serd designado o
removido por el Este cargo serd
Alcalde. incompatible con
todo otro empleo,
funcién o comision
en la Administracion
del Estado.
Fuente: elaboracion propia.
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Elarticulo 31 sefala que la organizacién interna de la municipalidad, asi como las funciones especificas que se asignan
a las unidades respectivas, su coordinacion o subdivision, deberan ser reguladas mediante un Reglamento Municipal
dictado por el Alcalde, con acuerdo del Concejo conforme lo dispone la letra k) del articulo 65.

De este modo, y en consideracidn al nimero de habitantes de lacomuna de CodeguaYy el articulo 17 de la Ley Organica
de Municipalidades, la comuna puede entonces contar con todas o algunas de las unidades sefaladas en el articulo 15.

Art. 17°: En las comunas cuya poblacion sea igual o inferior a cien mil habitantes, la organizacion interna de sus
municipalidades incluird la Secretaria Municipal y todas o alguna de las unidades encargadas de las funciones genéricas
senaladas en el articulo 15, segun las necesidades y caracteristicas de la comuna respectiva. Asimismo, podran incluir
una Secretaria Comunal de Planificacion.

4.2 Actual estructura organizacional de la I. municipalidad de Codegua

La Municipalidad de Codegua, de acuerdo a derecho, es una corporacién autbnoma de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad y asegurar el
progreso econdmico, social y cultural de la omuna.

El Gobierno Municipal esta constituido por el Alcalde quien representa la maxima autoridad Comunal y por el Concejo
Municipal, compuesto por seis concejales.

Su estructura municipal expresa que todas las unidades dependen directamente del Alcalde.

Las unidades municipales se integraran con departamentos, secciones y oficinas, las que dependeran de la respectiva
unidad.

Enlo que se refiere a las funciones del Alcalde éstas no son sino las que sefiala la Ley y entre las principales atribuciones
que debe ejercer se encuentran las de:

+  Representar judicial y extrajudicialmente a la Municipalidad.

«  Proponer al Concejo la organizacién interna de la Municipalidad.

« Nombrary remover alos funcionarios de su dependencia de acuerdo con las normas estatutarias que los rijan.
«  Aplicar medidas disciplinarias al personal de su dependencia, segun el estatuto;

«  Administrar los recursos financieros, segun las normas de la Administracion Financiera del Estado.

«  Administrar los bienes municipales o nacionales de uso publico de la comuna que correspondan en conformidad
alaLey.

Por su parte, y de igual forma, las funciones que desempena el Concejo Municipal son las que la Ley 18.659 le reconoce.
De acuerdo a los desafios que emanan de este PLADECO, se sugiere rehacer el Concejo de la Sociedad Civil con miras

a que éste se constituya en un érgano fiscalizador externo y de monitoreo de la implementacién del Plan de Desarrollo
Comunal de Codegua.

4.2.1 El 4rea administrativa

Como se senald en el punto 4.1 del presente documento, la organizacién administrativa del Municipio de Codegua
estd influida por el marco juridico que impone la Ley N° 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades.

Para dar cumplimiento a lo que la ley sefala, la Municipalidad de Codegua deberd contar con un Reglamento de
Estructura, Funciones y Coordinacion.

Este reglamento municipal debera regular la estructura y organizacién interna de la Municipalidad, asi como las
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funciones generales y especificas asignadas a las distintas unidades, y la necesaria coordinacién entre ellas.

El funcionario a cargo de las tareas de Administracion Municipal, se erige como un colaborador directo en las
tareas de coordinacion y gestion propias del quehacer de la Municipalidad. Su funcién es eminentemente técnica y las
responsabilidades de su cargo son aquellas que la misma Ley estipula, destacando:

a) Ejecutar tareas de coordinacién de todas la unidades municipales y Servicios municipalizados, de acuerdo a las
instrucciones del Alcalde;

b) Velar por el adecuado cumplimiento de la gestidén y ejecucion técnica de las politicas, planes y programas de la
Municipalidad;

¢) Ejercer las atribuciones que le delegue el Alcalde, en conformidad con esta Ley y las demds funciones que se le
encomienden, de acuerdo con el reglamento interno de la Municipalidad.

En el caso especifico de los objetivos que se traza este plan, sus responsabilidades son:

a) Compenetrarse de todos los proyectos y programas que se estan ejecutando en las distintas Direcciones Municipales,
supervisandolas en detalle, informando de su desarrollo, corrigiendo sus desviaciones o deficiencias y coordinar acciones
si procediere hacerlo.

b) Asumir las labores de administracion diaria del municipio que el Alcalde le delegue,

¢) Atencion del publico que el Alcalde le encomiende,

d) Realizar actividades que potencien las relaciones locales con los otros niveles de gobierno y sector privado,
e) Ser agente promotor del desarrollo econémico de la comuna, coordinando las distintas fuerzas locales,

f) Asesorar administrativamente al Concejo.

Se ubican ademas en el organigrama municipal vigente, el Concejo Municipal, el Juez de policia local, el Administrador
Municipal, la Secretaria Municipal y la Secretaria comunal de planificacion, asi como las siguientes Direcciones:

«  Direccién de Desarrollo Comunitario — DIDECO.

+  Direccién de Administracion y Finanzas.

«  Direccién de Administracién de Educacién Municipal.
«  Direccién de Administracién de Salud Municipal.

«  Direccién de obras, aseo y ornato.

«  Direccién de control.

4.2.2 Sobre las amenazas y debilidades de la institucion

El proceso de construccion del PLADECO contemplé entre sus actividades fundamentales la elaboracién de un
diagnéstico participativo, construido con la comunidad y los funcionarios municipales. Este proceso arrojé informacién
importante sobre las demandas locales y consideré el andlisis de fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades,
obteniéndose de esta forma insumos que permitieron construir la imagen objetivo comunal y el perfil de la comuna
para alcanzar dicha imagen objetivo.

Recordemos que se puntualizdé una imagen objetivo por ambito de desarrollo: calidad de vida, base productiva,
reforma institucional, ordenamiento territorial y medio ambiente, y que estas imagenes objetivo sentaron las bases para

la definicion de los objetivos estratégicos que guiaran el quehacer comunal en los préximos afios.

Una debilidad fundamental que enfrenta el actual gobierno local para materializar la mayoria de las iniciativas
que emanan del PLADECO, radica en la falta de un sistema de control de gestién y de indicadores, lo que incide en la

190 PAC - CONSULTORES LTDA. / WWW.PAC-CONSULTORES.CL



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL, ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CODEGUA

duplicidad de procesos, el uso de métodos y técnicas de trabajo interno que no incorporan la planificacion estratégica
en la provision de Servicios Municipales.

Situacion que podria limitar el seguimiento del PLADECO en funcién de la misién y visidn institucional. Para paliar
este déficit es que se propone una matriz con operaciones, metas e indicadores que favorezcan la implementacién y
seguimiento del PLADECO.

Especificamente en el “Ambito Institucional” los participantes reconocieron las siguientes amenazas y debilidades
para la consecucién de los objetivos planteados en este tema:

Marco institucional que no considera espacios, recursos o mecanismos de intervenciéon para la sociedad civil.
Transferencia de funciones y responsabilidades desde el nivel central sin asignaciones presupuestarias idoneas.
Concentracion del capital humano en ciudades regionales y principalmente en la regién metropolitana.
Desprestigio nacional de las actividades de dirigencia de asuntos publicos.

HwnN =

Y para responder a estas amenazas y debilidades se plantea la siguiente imagen objetivo del ambito institucional:

Un municipio que trabaja intersectorialmente,
Con gestion municipal mas eficiente,

Y que fortalece las capacidades de los dirigentes sociales.

4.2.3 Sobre la fortaleza de la institucidn y los desafios emanados del PLADECO

El trabajo realizado en torno a la actualizaciéon del PLADECO de la comuna pone de manifiesto la voluntad del actual
gobierno local y su equipo de trabajo de abrir un espacio participativo de reflexion colectiva, lo que potencia la formulacion
de politicas coherentes y consistentes con el rol que asumird el municipio durante el proceso de implementacion del
Plan de Desarrollo Comunal al integrar al proceso los intereses y aspiraciones de los habitantes y actores de Codegua.

El principal desafio estratégico, entonces, es emprender un camino de ajuste institucional que conlleve a la formulacién
de una estructura organizativa acorde a los objetivos estratégicos emanados del PLADECO. Se espera que la Municipalidad
de Codegua se caracterice por las caracteristicas trazadas en su nueva imagen objetivo.

De este modo se pretende que exista un cambio en la dindmica de asistencialismo que existe entre el municipio y
la comunidad. Que se continde y mejore el trato que privilegia la relacién con las organizaciones y que se funde en la
entrega de herramientas hacia los vecinos y sus organizaciones, mas que en la entrega permanente de ayuda que no
resuelve los problemas estructurales.

Una gestidn integradora, democratica y participativa, en donde se promueva una participacion de caracter temprana,
vinculante y contextual a la realidad de cada sector, tanto en los procesos de planificacion, como en la toma de decisiones
acerca de cuestiones relevantes para los vecinos y vecinas de cada sector, también asoma como un anhelo sentido de
la comunidad.

Sin embargo, el rol prioritario y fundamental que le atafie a la Municipalidad de Codegua implica necesariamente
que ésta deba prepararse para encabezar el proceso. Ahora bien, esta mision requiere de la vinculaciéon permanente de
los actores municipales, con la comunidad y, desde la aproximacién permanente al terreno y el re-conocimiento de las
demandas y necesidades de los vecinos, realizar cambios organizacionales que le permitan ponerse a la altura de los
desafios que el futuro le depara a la comuna.

Asimismo, la comunidad espera un gobierno local participativo, eficaz y eficiente y cuyas politicas publicas estén
abocadas al desarrollo socio econémico de la comuna.
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Para ello resultara fundamental capacitar a los actores municipales para aprovechar las oportunidades de financiamiento
gue representan los distintos programas de traspaso de competencias y fondos desde el nivel central al local.

4.3 Propuesta de la Subsecretaria de Desarrollo Regional SUBDERE

Con objeto de sumar en informacién y como un marco referencial pertinente y actualizado es que se expone a
continuacion el resumen ejecutivo del “Catalogo de Perfiles Ocupacionales para el Sector Publico Municipal” elaborado
por la SUBDERE, Chile Calificay GTZ en abril del afho 2008.

En abril del afto 2008, la SUBDERE presenté un Catalogo de Competencias Laborales Municipales, producto de un
estudio realizado en conjunto con la GTZ. Este documento fue elaborado en el Marco del Proyecto de Formacion de
Gobiernos Locales (FORMAGOL) y viene a satisfacer una demanda histérica de los municipios respecto de mayores
claridades sobre los perfiles y competencias asociadas a cada uno de los cargos que son necesarios cubrir para llevar a
cabo de manera eficiente la labor municipal.

En el marco de la implementacién del PLADECO de la comuna de Codegua, parece sumamente relevante que este
municipio incorpore estos antecedentes pues se constituyen en un insumo fundamental para un proceso dinamizador
de la planta municipal, que ajustado al Reglamento Interno, se requiere para la implementacién del PLADECO.

A continuacién el resumen de dicho catalogo.

Cuadro N°91: Resimen de Catdlogo de Perfiles Ocupacionales para el Sector Publico Municipal elaborado por la SUBDERE.

AREA DE DESARROLLO SOCIAL

Diagnosticar las necesidades de la comuna.

Administrar programas sociales.

Gestionar acciones de prevencién de
vulnerabilidad social

Gestionar internamente el area social.

Promover la vinculacion del drea con organismos

y la comunidad.
1. Gestor(a) de Desarrollo Comunitario y Social Disefar programas sociales municipales.
Gestionar equipo de trabajo de la Unidad.

Realizar acciones orientadas a la facilitacion
intercultural.

Administrar el presupuesto anual de la Unidad.
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Coordinar acciones de asistencia social y de
ayuda paliativa.

Asesorar técnicamente la constitucion y
funcionamiento de organizaciones sociales y

2. Encargado(a) del Desarrollo de las Organizaciones comunitarias.

comunitarias y Sociales. » .
Asesorar en la gestidon de acceso a beneficios y

proyectos a organizaciones comunitarias.

Asesorar a las organizaciones comunitarias en
la ejecucién de proyectos.

Coordinar acciones de Prevencién de la
vulnerabilidad social a través de actividades
culturales, recreativas y deportivas, entre otras,
y con otras unidades de Desarrollo Comunitario
y Social

Diagnosticar las necesidades e intereses
habitacionales de los habitantes de la comuna.

Asesorar en la postulaciéon, tramitacién y
obtencién de subsidios habitacionales de las

3. Encargado(a) de Desarrollo Social de personas naturales y comités de viviendas.

Vivienda ., s
Colaborar en la gestién de construccion de las

viviendas
Realizar actividades administrativas de la Unidad.

Evaluar la gestion de la Unidad.

Diagnosticar las necesidades de la comuna, en
materias de Seguridad ciudadana.

Participar en comisiones de seguridad ciudadana.

Constituir y participar en el Concejo Comunal

4. Encargado(a) de Seguridad Ciudadana. : )
de Seguridad Ciudadana.

Elaborar, ejecutary supervisar el Plan Comunal
de Seguridad Ciudadana.

Participar en acciones de coordinacion interna
y externa al municipio.

Realizar actividades administrativas de la Unidad.

Evaluar Gestiéon de la Unidad.
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5. Coordinador(a) de Desarrollo Social Cultural

Diagnosticar las necesidades culturales de la
comuna.

Promover la participacion de organismos
publicos e instituciones de la comunidad y de
otras comunas.

Elaborar el Plan de Actividades Culturales.
Ejecutar y controlar los programas culturales.
Administrar el presupuesto anual de cultura.
Realizar actividades administrativas de la Unidad.

Participar en acciones de coordinacion interna
y externa al municipio.

Gestionar la participacion social en laformulacion
de proyectos culturales.

Gestionar los aspectos técnicos y administrativos
de la formulacién de proyectos.

Evaluar la gestion de la Unidad

6. Encargado(a) de Desarrollo Social de Medio Ambiente

Representar los intereses de la comuna y el
municipio en materias medio ambientales, ante
la institucionalidad publica y privada.

Gestionar los aspectos técnicos y administrativos
de la formulaciéon y ejecucién de proyectos o
programas.

Asesorar técnicamente a distintas unidades
municipales.

Desarrollar elementos técnicos para realizar
gestiéon medio ambiental en la comuna.

Coordinary ejecutar programas municipales de
manejo medio ambiental y sanitario.

7. Encargado(a)del adulto mayor

Diagnosticar y caracterizar las necesidades y
problemas de los adultos mayores de la comuna.

Desarrollar un plan de trabajo con las
organizaciones de adulto mayor.

Disenar, implementar y evaluar una politica
transversal en la administracién municipal que
signifique un mejor trato y valoracién de los
adultos mayores en la comuna.
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Elaborar un plan de trabajo deportivo para la
comuna.

Desarrollaractividades que promuevan el deporte.

Entregar asesoria-deportiva a las distintas
organizaciones sociales y comunitarias de la
comuna que asi lo soliciten.

8. Encargado de juventud

Mantener canales de informacién y comunicacién
eficientes que posibiliten la oportuna participacion
de vecinosy de lacomunidad en las actividades
deportivas y recreativas que se ejecuten.

Catastrar y mantener actualizada la informacién
de las distintas organizaciones e infraestructura
deportiva de la comuna

AREA DESARROLLO TERRITORIAL

Participar en la gestion interna del Municipio.
Diagnosticar las necesidades de la Comuna.
Articular y manejar redes en la Comuna.
Actualizar el Plan Regulador Comunal.

Participar en la actualizacién del Plan de
Desarrollo Comunal y otros instrumentos de
planificacion territorial.

9. Gestor(a) Territorial Gestionar los aspectos técnicos y administrativos
de la formulacién de proyectos de desarrollo
territorial de la comuna.

Gestionar y dirigir equipos de trabajo de la
Unidad.

Administrar el presupuesto anual de la Unidad

Diagnosticar las necesidades de la comuna.
Articular y manejar redes en la comuna.
Participar en acciones de coordinacién interna.

10. Encargado(a) Ejecutar las acciones definidas para dar
Territorial cumplimiento a la actualizacién de los
instrumentos de planificacién comunal.

Gestionar la participacién social y los aspectos
técnicos y administrativos de la formulacién
de proyectos.
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Generar cartera de proyectos de la Municipalidad.

Gestionar la cartera de proyectos al interior del

11. Agente de Municipioy la participacién de los actores clave.

Proyectos . . - .
Gestionar los aspectos técnicos y administrativos

de la formulacién de proyectos.

Entregar informacion sobre la normativa de
construccién que requiera la comunidad.

Supervisar el cumplimiento de la normativa
12. Inspector(a) de vigente en la ejecucion de Obras, construcciones
Obras particulares y Municipales.

Coordinar acciones propias de Obras con
entidades internas y externas del Municipio.

AREA DESARROLLO ECONOMICO

Gestionar el area de desarrollo econdmico local
al interior del municipio.

Diagnosticar las potencialidades y oportunidades
de desarrollo econédmico de la comuna.

Articulary manejar redes en lacomunayy territorio.

13. Gestor(a) del Desarrollo Econdmico Local Gestionar estrategia de desarrollo econémico
local.

Asesorar el desarrollo de emprendimientos en
la comuna.

Gestionar proyectos de desarrollo econémico
local

Gestionar y dirigir el equipo de trabajo de la
unidad de desarrollo econémico local de la
comuna.

Administrar el presupuesto anual de la Unidad.

Gestionar informacion relevante para el desarrollo
econémico de la comuna.

Articular y manejar redes en la comuna.
Participar en acciones de coordinacién interna.

Gestionar la participacién social y los aspectos
técnicos y administrativos de la formulacién de

14. Encargado(a) de Desarrollo Econémico Local de
proyectos.

Turismo
Administrar el presupuesto anual del area de

turismo.
Gestionar el desarrollo turistico comunal

Administrar el presupuesto anual del drea pesca
artesanal

Apoyar la gestion de las organizaciones de
pescadores(as) artesanales.
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Gestionar informacion relevante para el desarrollo
econdmico de la comuna.

Articular y manejar redes en la comuna.
Participar en acciones de coordinacién interna.

Gestionar la participacion de los(as) agricultores(as)
15. Encargado(a) de Desarrollo Econdmico Local y los aspectos técnicos y administrativos de la
Agropecuario formulacion de proyectos

Administrar el presupuesto anual del area
agropecuaria.

Apoyar la gestion de las organizaciones de
agricultores(as).

AREA GESTION INTERNA

Actuar como Ministro de Fe en las actuaciones
municipales.

Actuar como Ministro de Fe en la constitucion
de organizaciones territoriales, funcionales,
comunidades y asociaciones indigenas.

Actuar como Ministro de Fe en el finiquito de
funcionarios(as) municipales, trabajadores del
sector privado y en sumarios administrativos
del municipio.

16. Secretario Municipal

Actuar como Secretario del Concejo Municipal.
Dirigir la Oficina de Partes y Reclamos.

Evaluar la gestion de su Unidad.

Programar y supervisar las auditorias internas
17. Gestor(a) de Control a los departamentos municipales.

Programar y supervisar los procedimientos
de control de las unidades y departamentos
municipales.

Supervisar otras labores de competencia de la
Unidad de Control.

Administrar el presupuesto de la Unidad.
Evaluar la gestion de la Unidad.

18. Encargado(a) de Control Municipal Fiscalizar la gestion administrativa de los
departamentos y unidades de la Municipalidad.

Realizar auditorias internas a los departamentos
municipales.

Realizar otras labores de competencia de la
Unidad de Control
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Administrar el proceso de otorgamiento
de Licencias de Conducir y de Permisos de
Circulacion.

Coordinar la mantencion de la senalizacion y el
cumplimiento de las ordenanzas municipales

19. Encargado Gestor(a) de Transito en materia de transito.

Supervisar el proceso de permanencia de
vehiculos en custodia municipal.

Administrar el presupuesto de la Unidad.
Gestionar el equipo de trabajo de la Unidad

Evaluar la gestién de la Unidad.

Ejecutar el proceso de tramitacién y otorgamiento
de Licencias de conducir.

20. Encargado(a) de Transito Ejecutar el proceso de tramitacién y otorgamiento
de Permisos de circulacion.

Realizar actividades administrativas de la Unidad.

Fiscalizar el cumplimiento de la normativa del
21. Inspector(a) de Transito Transito.
Realizar actividades administrativas de la Unidad.

Tramitar los procesos de ingreso del personal
de planta, contrata y honorarios al Municipio.

Administrar obligaciones referidas a la jornada
laboral y previsional de los funcionarios(as).

Gestionar servicios y beneficios de los
funcionarios(as) municipales.

22. Gestor(a) de Recursos Humanos Gestionar la aplicaciéon del proceso de
calificaciones de los funcionarios(as)

Gestionar la capacitacion de los funcionarios(as).

Articular acciones complementarias a la gestién
de recursos humanos.

Gestionar equipo de trabajo de la Unidad.

Gestionar el proceso administrativo en la

adquisicion de bienes y servicios.
23. Encargado(a) de Licitaciones, Compras y

L2 Elaborar y analizar la estr ia de compras.
Abastecimiento aborary analizar la estrategia de compra

Realizar los procesos de adquisicion de bienes
y servicios
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Planificar programa de trabajo en prevencion
de riesgos

Elaborar la normativa interna de fiscalizacion y
regulaciéon de las medidas de Higiene y Seguridad
en el Municipio.

Coordinar la instruccion, capacitaciény programas

24. Encargado(a) de Prevencion de Riesgos . e .
asociados a la prevencion de riesgos.

Controlar el cumplimiento de normativas de
Higienes y Seguridad al interior del Municipio.

Difundir informacién sobre prevencién de
riesgos a los funcionarios(as).

Atender al usuario(a) de acuerdo a la Ley Organica

) Constitucional de Municipalidades.
25. Encargado(a) de Informaciones ) L
Tramitar el proceso de recepcién e ingreso de

documentacién interna y externa.

AREA GESTION FINANCIERA

Asesorar en la elaboracién del proyecto
presupuestario de la Municipalidad.

Supervisar laimplementacién del Presupuesto
26. Gestor(a) de Finanzas Anual.

Gestionar equipo de trabajo de la Unidad.

Supervisar las unidades de Contabilidad,
Adquisiciones, Tesoreria y, Rentas y Patentes.

Realizar contabilidad gubernamental y
presupuestaria.

27.Encargado(a) de Contabilidad Preparar reportes de contabilidad gubernamental
y presupuestaria.

Evaluar la gestion de la Unidad.

Elaborar el Presupuesto Anual de la Municipalidad.

Gestionar la ejecucién del Presupuesto Anual.

28. Encargado(a) de Presupuesto Participar administrativamente en los aportesy

subvenciones a las organizaciones comunitarias.
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29. Tesorero(a)

Administrar los ingresos municipales.
Administrar los egresos municipales.
Administrar cuentas corrientes bancarias.
Atencion de usuario(a).

Supervisar las actividades de los funcionarios(as)
a cargo de su Unidad.

Evaluar la gestion de la Unidad.

30. Cajero(a)

Recaudar los ingresos propios y externos de la
Municipalidad.

Atencién de usuario(a).

31. Encargado(a) de Rentas y Patentes

Administrar y mantener Rentas Municipales.
Administrar Patentes Municipales.

Gestionar el proceso de fiscalizacion en
coordinacion con otras unidades y organismos
relacionados.

Gestionar la proyeccidn de cobros municipales.

32.Inspector(a) de Rentas y Patentes

Efectuar labores de inspeccién y control de la
industria y comercio establecido en la Comuna.

Fiscalizar el cumplimiento de la Ley de Alcoholes.

Fuente: elaboracion propia.
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